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PRÉSENTATION


Ce séminaire vise à faire un point, au niveau des agglomérations et villes moyennes accueillant des antennes d’établissements d’enseignement supérieur et/ou de recherche, sur :
· la mise en œuvre de la loi Fioraso sur l'ESR et les effets produits ou induits sur ces territoires, 
· la prise en compte par ces territoires de la recherche et de l’enseignement supérieur comme facteurs de développement et d’innovation
· les perspectives de renforcement des interactions entre ces territoires et l’ESR.

Cette rencontre permettra de faire un point d'étape sur la collaboration au sein du réseau entre agglomérations moyennes et acteurs universitaires, coordonnée par l'INDL depuis 2011 dans le cadre d'une action soutenue depuis deux ans par la DATAR (devenue CGET) sur la période 2013-2015.
Elle contribuera également à cerner les attentes et besoins exprimés par les cadres territoriaux pour mieux appréhender cette problématique et identifier les compétences techniques à renforcer au sein des collectivités concernées.

Mardi 23 juin 2015


14h30	Ouverture des travaux, par Yannick LUNG, président de l'INDL, vice-président Recherche de l’Université de Bordeaux.

THÈME DE LA PREMIÈRE DEMI-JOURNÉE :
Deux ans après l’adoption de la loi Fioraso, les antennes des établissements d’enseignement supérieur et de recherche sont-elles mieux ancrées dans le territoire des agglomérations moyennes qui les accueillent ?


14h45 - 15h30 	1ÈRE SÉQUENCE - COMMUNICATION DE CADRAGE, PAR :
· Catherine SOLDANO, CERTOP[footnoteRef:1], Université de Toulouse Jean Jaurès [1:  Centre d’étude et de recherche travail, organisation, pouvoir.] 

Entrée en vigueur de la loi Fioraso (mise en place des COMUE, caractère obligatoire des SRESRI[footnoteRef:2], prise en compte des territoires dans les contrats quinquennaux…), fusions d’université, implication de collectivités locales à travers l’élaboration de schémas locaux, mais aussi réforme territoriale… Quel a été l’impact de ce nouveau paysage institutionnel et réglementaire sur les relations entre territoires et ESR, et particulièrement du point de vue des villes et agglomérations moyennes qui nous intéressent ? Ce temps de cadrage permettra également d’évoquer la prise en compte de ces territoires dans l’élaboration des nouveaux CPER[footnoteRef:3] (2015-2020) et des projets retenus dans le cadre des nouveaux Programmes opérationnels (2014-2020) des Fonds européens structurels et d’investissement. [2:  Schémas régionaux de l'enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation.]  [3:  Contrats de Plans État-Régions.] 


15h30 - 17h00 	2ÈME SÉQUENCE - TABLE RONDE, AVEC :
· Un représentant de l’Université de Bordeaux 
· Hélène VELASCO-GRACIET, vice-présidente de l’université Bordeaux-Montaigne
· Vincent HOFFMANN-MARTINOT, administrateur provisoire de la COMUE d’Aquitaine, directeur de sciences Po Bordeaux (à confirmer)
· Mathieu HAZOUARD, conseiller régional d’Aquitaine délégué à la recherche et à l’innovation
· Nicolas LACOMBE, vice-président du Conseil départemental de Lot-et-Garonne en charge de l’Éducation
· Henri TANDONNET, sénateur, vice-président de l’Agglomération d’Agen et président de la commission ESR
Quelle gouvernance de l’ESR pour renforcer ses interactions avec les territoires des villes moyennes ? Discussion à partir du cas aquitain.

17h00 - 18h00 	3ÈME SÉQUENCE - TÉMOIGNAGES, AVEC :
· Hassina TACHOUAFT, directrice générale adjointe de la Communauté d’Agglomération Castelroussine
· Christian LECOMTE, vice-président de la Communauté d’Agglomération du Grand Périgueux en charge de l’enseignement supérieur 
· Éric GUÉNO, directeur du Syndicat de gestion du Pôle universitaire de Saint Brieuc
· Gilles CRASPAY, adjoint au maire de Tarbes en charge de l’Éducation, la Jeunesse et l’Université

20h00 - 23h30 	SOIRÉE DÉCOUVERTE DU THÉÂTRE ÉCOLE D’AQUITAINE :
Implanté à Agen il y a plus de 20 ans par son créateur - le comédien et metteur en scène Pierre DEBAUCHE -  le TEA est une école dont la renommée dépasse le cadre national, accueillant chaque année des étudiants étrangers (italiens, québécois, sud-américains…). Sa pédagogie repose sur un apprentissage par la pratique de la scène et la prise en charge par les élèves de tous les aspects du métier. En outre, depuis la rentrée 2013, les étudiants préparent, en parallèle de leur formation professionnelle assurée par les enseignants comédiens du TEA, la licence Arts du spectacle, mention Théâtre dans le cadre d’un partenariat avec l’université d’Angers qui vient assurer les cours à Agen.

· 20h00 : Rendez-vous au théâtre pour une représentation de la pièce d’Oscar Wilde " Il importe d’être constant ", mise en scène par Robert ANGEBAUD
· 22h00 : Dîner sur place en compagnie du metteur en scène, des comédiens, enseignants et étudiants jouant dans la pièce.



Mercredi 24 juin 2015


THÈME DE LA DEUXIÈME DEMI-JOURNÉE :
En quoi la recherche et l'innovation peuvent-elles favoriser le développement économique dans les villes intermédiaires ?


9h00 - 9h45	4ÈME SÉQUENCE - COMMUNICATION DE CADRAGE, PAR :
· Rachel LEVY, LEREPS[footnoteRef:4], Université de Toulouse 1 Capitole [4:  Laboratoire d’études et de recherches sur l’économie, les politiques et les systèmes sociaux.] 

Quelles activités de recherche dans les agglomérations moyennes ?

9h45 - 10h30 	5ÈME SÉQUENCE - TABLE-RONDE, AVEC :
· Olivier CREPIN, responsable Développement économique à l’Association des Communautés de France
· Yannick LUNG, vice-président Recherche de l’université de Bordeaux et président du GIP INDL
· Alain D’IRIBARNE, directeur de recherche au CNRS, président du conseil scientifique de la Maison des Sciences de l’Homme d’Aquitaine
À l’heure où la " métropolisation " est souvent présentée comme " l’horizon indépassable de la croissance économique ", et où les ambitions d’excellence en matière d’ESR se traduisent " presque toujours " par plus de concentration des moyens, est-il encore possible de façonner un écosystème d’innovation qui n’oublie pas les territoires des villes moyennes ?

10h30 Pause-café

10h45 - 11h30 	6ÈME SÉQUENCE - TÉMOIGNAGES, AVEC :
· Hélène OGÉ-CARLAT, chef de projet Enseignement supérieur et recherche, Communauté d’agglomération de l’Albigeois
· Franck GIANNELLI, chargé de mission innovation à la Communauté d’agglomération du Grand Angoulême 
· Florent GOISMIER, chargé de développement économique et territorial de la Communauté d’agglomération de Blois

11h30 - 12h00 DISCUSSION AVEC LA SALLE

12h00 - 13h30 Pause déjeuner


THÈME DE LA TROISIÈME DEMI-JOURNÉE :
Quelles stratégies de développement de l'enseignement supérieur dans les agglomérations moyennes ?

13h30 - 14h15 	7ÈME SÉQUENCE - COMMUNICATION DE CADRAGE, PAR :
· Christophe DEMAZIERE, CITERES[footnoteRef:5], Université de Tours.  [5:  Cités, territoires, environnement, sociétés.] 

Entre démocratisation et recherche d'excellence et de spécialisation, face aux nouvelles attentes des étudiants, quels atouts et difficultés des agglomérations moyennes ?
14h15 - 15h00 	8ÈME SÉQUENCE - TÉMOIGNAGES, AVEC :
· Denise VENTELOU, Association ADES Marmande 
· Vincent BOSC, chargé de mission à l’Agence de développement universitaire Drôme Ardèche (ADUDA)
· Erik BENTZ, directeur du Développement économique et de l’enseignement supérieur de l’Agglomération Bourges Plus

15h00 - 16h30 	9ÈME ET DERNIÈRE SÉQUENCE - TABLE RONDE CONCLUSIVE, AVEC :
· Gilles CRASPAY, vice-président de l’Association des Villes Universitaires de France et représentant Villes de France
· Gilles BAILLAT, président de l’Université de Reims Champagne-Ardenne, représentant de la Conférence des présidents d’université
· Priscilla DE ROO, chargée de mission au Commissariat à l’égalité des territoires 
À l’heure de la révolution numérique et de la rigueur budgétaire, comment penser l’avenir des interactions ESR / territoires des villes moyennes ?



16h30 	Fin des travaux
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PRÉSENTATION



[bookmark: _Toc435115221]Avant-propos, par Yannick LUNG, Professeur de sciences économiques, Vice-président Recherche de l’Université de Bordeaux, Président de l’INDL

La question des antennes universitaires dans les villes moyennes n’est pas nouvelle : dès les années 70 et 80, la massification des études universitaires et la volonté des collectivités locales avaient favorisé l’émergence d’antennes de l’enseignement supérieur. Il suffit de se rappeler la tentative avortée de créer une université technologique à Agen pour l’illustrer. La dissémination des Instituts Universitaires Technologiques comme des classes de Techniciens supérieurs (BTS) sur l’ensemble du territoire national a amplifié cette tendance au développement de formations post-baccalauréat en dehors des grandes métropoles urbaines. La préoccupation d’un aménagement équilibré du territoire par les pouvoirs publics venait alors conforter l’intervention des élus locaux soucieux de bénéficier de cette déconcentration des formations universitaires. 

Au tournant du siècle, la globalisation des économies semblait avoir fait reculer cette préoccupation d’équilibre territorial, l’exigence de la compétitivité internationale débordant le cadre des entreprises pour concerner aussi le système universitaire. La multiplication des classements internationaux où, sans grande précaution méthodologique, les universités françaises semblaient mal positionnées par rapport à leurs homologues européennes ou nord-américaines a fait basculer les pouvoirs publics dans un discours sur l’université où l’efficacité économique et scientifique devait primer sur des préoccupations d’aménagement du territoire. La préoccupation s’est polarisée sur l’émergence d’une dizaine de grands pôles universitaires capables de rivaliser, par leur excellence en recherches susceptibles de valorisation économique, avec leurs " concurrentes étrangères " que consacraient les Investissements d’avenir. Passées au second plan, dans un contexte de raréfaction des ressources financières et humaines associées à la " crise des finances publiques ", les implantations universitaires des villes moyennes étaient fragilisées.

Le retour à des préoccupations d’aménagement équilibré, les débats engagés lors de l’élaboration des Schémas régionaux de l’enseignement supérieur, de la recherche et de l’innovation dans plusieurs régions françaises comme le rappel à la mission essentielle de formation des étudiants ont relancé la réflexion stratégique relative à l’ancrage de l’université sur son territoire. L’ancrage ne se limite pas à la seule métropole qui l’accueille mais il concerne l’ensemble de la région au sein de laquelle l’université rayonne et envers laquelle elle porte aussi aujourd’hui une mission en matière de développement économique et social. La question de la présence universitaire dans les villes moyennes doit donc être reprise de façon approfondie car, après plusieurs années de fonctionnement, il est aujourd’hui possible de nourrir des études plus rigoureuses là où, auparavant, l’analyse relevait plus de spéculations. Les présentations et les débats de ce séminaire permettent ainsi d’aborder de façon renouvelée le rôle des antennes universitaires dans les villes moyennes.



PREMIÈRE DEMI-JOURNÉE : Deux ans après l’adoption de la loi Fioraso, les antennes des établissements d’enseignement supérieur et de recherche sont-elles mieux ancrées dans le territoire des agglomérations moyennes qui les accueillent ?


Le nouveau paysage institutionnel et réglementaire en matière de relations entre territoires et ESR est marqué par l'entrée en vigueur de la loi Fioraso : mise en place des COMUE[footnoteRef:6], caractère obligatoire des Schémas régionaux de l'enseignement supérieur, de la recherche et de l'innovation, prise en compte des territoires dans les contrats quinquennaux…, mais aussi par les fusions d’université, l'implication de collectivités locales à travers l’élaboration de schémas locaux, mais aussi la réforme territoriale… Quel est l’impact de ce nouveau paysage sur les relations entre l'ESR et les territoires, et tout particulièrement des villes et agglomérations moyennes ?  [6:  Les COMUE (communautés d’universités et d'établissements) sont des établissements publics à caractère scientifique, culturel et professionnel, qui a vocation à regrouper des établissements d’enseignement supérieur et de recherche. Ce statut a été créé par la loi du 22 juillet 2013 relative à l'enseignement supérieur et à la recherche, pour succéder aux Pôles de recherche et d'enseignement supérieur (PRES).] 


Cette première séquence de l'après-midi du 13 juin débuta par un exposé de Catherine SOLDANO sur les antennes universitaires des villes moyennes à l'épreuve des réformes nationales. Elle se prolongea par une table ronde entre acteurs aquitains sur : "Quelle gouvernance de l’ESR pour renforcer ses interactions avec les territoires des villes moyennes ?". Elle s'acheva par le témoignage de 4 villes moyennes en matière notamment de gouvernance locale de l'ESR : Châteauroux, Tarbes, Saint Brieuc et Périgueux.





[bookmark: _Toc435115222]
Les antennes universitaires des villes moyennes à l'épreuve des réformes nationales, par Catherine SOLDANO, Maître de conférences en sociologie, CERTOP - Centre d’étude et de recherche travail, organisation, pouvoir - (UMR 5044), Université de Toulouse Jean Jaurès

Agen fait partie de la centaine de sites universitaires implantés depuis une trentaine d’années dans des villes moyennes. Croisement d’une politique sectorielle et d’une politique d’aménagement du territoire, la position de ces sites semble aujourd’hui se fragiliser par la polarisation des activités de formation et de recherche. Au principe que la visibilité internationale passe par une nécessaire concentration des moyens, on assiste dans la dernière décennie à un processus de re-métropolisation de la carte scientifique par le développement de politiques scientifiques sélectives et le rapprochement des établissements universitaires. Une logique à l’œuvre dans d’autres secteurs de l’intervention publique et qui trouve son aboutissement avec la création du nouveau statut des métropoles. Ces réformes  introduisent des changements complexes tant au niveau sectoriel qu’au niveau des équilibres politico-administratifs. Le modèle d’une implantation répartie des équipements universitaires qui a prévalu avec le plan Université 2000 est mis en tension avec la constitution de systèmes métropolitains d’excellence. Dans ce contexte, l’ancrage territorial des universités est plus que jamais interrogé, de même que la  place des sites universitaires de villes moyennes[footnoteRef:7]. [7:  Cette question est évoquée dans deux rapports : Goulard F., L’enseignement supérieur en France. Etat des lieux et propositions, Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche, 2007 et Duport J.-Pi., Aménagement du territoire, Enseignement Supérieur et Recherche : entre proximité et excellence, CES, 2008] 


En toile de fond, ce questionnement nous renvoie à deux grandes problématiques qui structurent depuis quelques années déjà, le lien Université-Territoire. La première est celle des échelles pertinentes pour mettre en œuvre une politique d’Enseignement Supérieur et de Recherche (ESR) qui selon les standards internationaux se doit d'être lisible, visible et d’excellence. Se pose alors l’enjeu de la concentration des moyens et de la masse critique de ressources pour l’innovation en termes d’égalité et de différenciation territoriales[footnoteRef:8]. La seconde est celle de la gouvernance territoriale de la politique universitaire, de l’articulation d’un ensemble de logiques/jeux d’acteurs qui accompagnent les modes de coordination et de structuration des systèmes universitaires à différentes échelles. Formulé autrement, il s’agit d’interroger la capacité des villes moyennes universitaires à contribuer à la construction d’une organisation territoriale d’une économie de la connaissance et d’esquisser deux/trois hypothèses sur leur possible devenir. En préalable, nous proposerons une lecture rapide de la construction de la carte universitaire et nous reviendrons sur les principales réformes qui impactent l’organisation territoriale des activités scientifiques.  [8:  Soldano C., Filâtre D. (2012), « Les systèmes régionaux d’enseignement supérieur en France : disparités et inégalités territoriales » dans Benninghoff M., Fassa F., Goastellec G., Leresche J.-Ph. (ed), Inégalités sociales et enseignement supérieur, Bruxelles, De Boeck et Soldano C., Filâtre D. (2013), « Les inégalités territoriales d’éducation supérieur et de recherche » dans Laurent E. (dir), Vers l’égalité des territoires. Dynamiques, mesures, politiques, Paris, La Documentation Française] 




1. Densification et diversification de la carte universitaire

La carte des équipements universitaires présentée ci-après appelle deux remarques. 

[image: ]
Les sites universitaires en villes moyennes (aire urbaine entre 30 000 et 200 000  habitants)

La première est celle de sa densité. Hors la région Île de France, on recense une centaine d’équipements implantés dans des villes moyennes. La construction de cette carte peut se résumer schématiquement en trois  grandes phases :
·  dans les années 1960,  avec une première vague de massification des effectifs universitaires et une volonté d’aménagement du territoire par les villes moyennes (ouverture des premiers départements d’IUT par exemple à Bourges, Rodez ou Tarbes),
· dans les années 1980, avec la délocalisation de premiers cycles de manière plus ou moins " sauvage " pour faire face à une nouvelle vague de massification des effectifs (ouverture des DEUG de Droit  par exemple à Agen ou Châteauroux),
· entre les années 1990 et 1995, avec la mise en oeuvre du plan U2000, outil de contrôle du développement des antennes universitaires mais aussi réponse à la demande sociale et économique toujours plus forte pour des formations universitaires de proximité (création de nouveaux équipements par exemple à Figeac ou à Foix).

Selon les académies, le nombre de sites varie du simple au triple et près de la moitié d’entre eux sont concentrés dans seulement six régions.

La seconde remarque porte sur le fait que les antennes universitaires ne forment pas une catégorie homogène. Selon l’offre de formation ou les effectifs, trois types de sites peuvent être repérés :
· les petits sites universitaires sans formation universitaire technologique : premiers et seconds cycles généralistes aux effectifs réduits (moins de 300 étudiants)
· les sites multi-filières comprenant des formations de premiers et seconds cycles, des formations technologiques (IUT) et professionnelles (LP). Majoritaires (7 sites sur 10), ces sites comptent entre 300 et 4 000 étudiants 
· les petits sites technologiques (IUT) sans autre formation universitaire, une configuration qui tend à se marginaliser depuis la création des licences professionnelles  et aux effectifs réduits (moins de 500 étudiants).

La distinction entre ces trois types de sites révèle des formes de différenciation non seulement adaptées aux ressources et aux projets de développement local mais aussi à leur environnement régional.

Dans la dernière décennie, on assiste à un certain renversement de la logique qui a prévalu dans la décennie précédente qui, sans totalement légitimer les sites de villes moyennes, était plutôt favorable à leur développement au nom de la démocratisation de l’accès à l’université et l’aménagement socio-économique du territoire. Ce sont avant tout les contraintes gestionnaires et les aspects recherche et innovation qui déterminent aujourd’hui la nouvelle géographie de l’enseignement supérieur et de la recherche. Comme le souligne Jean-Richard Cytermann (IGAENR), dans la mesure où la carte de la recherche est plus concentrée que celle de l’enseignement universitaire, les politiques actuelles portent en germe une concentration accrue des moyens et une différenciation plus forte des sites universitaires. La concentration des moyens est d’ailleurs un des objectifs affichés par les différents dispositifs mis en place  par l’Etat depuis 2006.

2. Comment concilier excellence scientifique et équité territoriale ?

Si les collectivités territoriales ont largement accompagné le développement universitaire sur les territoires, c’est à  l’Etat que revient de définir les grandes orientations stratégiques et leurs dispositifs. Quand il est question de la dimension territoriale des politiques nationales d’Enseignement Supérieur et de Recherche, il faut regarder conjointement les logiques d’action du Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche et celles de la DATAR (devenue CGET) et du Ministère en charge de l’aménagement du territoire. Durant la dernière décennie, on observe des services de l’Etat qui réaffirment leurs compétences mais qui ne partagent pas une même vision du territoire. 

Du côté du Ministère de l’Enseignement Supérieur et de la Recherche, le contexte actuel est marqué par la réorganisation des établissements d’enseignement supérieur[footnoteRef:9] et le développement de politiques sélectives[footnoteRef:10]. La promotion de nouveaux dispositifs s’accompagne d'une concentration des moyens sur les sites métropolitains (sièges des établissements) en vue de constituer des sites ayant une certaine masse critique et susceptibles d’être compétitifs à l’échelle européenne et internationale (enjeux des classements internationaux). On assiste à une concentration des labels dans les grandes villes universitaires et une certaine métropolisation des systèmes scientifiques renouant avec la notion de pôles européens d’excellence déjà présente dans le Plan U2000.  On serait donc entré dans une phase qui avec la polarisation croissante des moyens pose, en creux, le devenir des antennes dans ce que serait un modèle strictement métropolitain de développement des activités scientifiques. [9:  Loi LRU de 2007 (dite loi Pécresse), loi ESR de 2013 (dite loi Fioraso) sur les politiques de sites (COMUE et fusion, schémas régionaux et locaux d’ESR)]  [10:  Loi 2006 pour la Recherche (création des PRES), 2010-2011: Plan Campus et Investissements d’Avenir…] 


Pour autant, cette  logique de concentration n’est pas poussée jusqu’au bout. 

D’une part, parce que l’Etat hésite entre deux niveaux territoriaux de régulation : l’échelle régionale et l’échelle métropolitaine[footnoteRef:11]. La loi Fioraso de 2013 confirme les Régions dans leur rôle de chef de file pour penser la stratégie de redéploiement des activités scientifiques notamment à travers l’obligation d’établir un Schéma Régional d’Enseignement Supérieur, de Recherche et d’Innovation (SRESRI) qui doit venir nourrir les négociations des contrats de plan et des contrats de site. Mais les Régions sont elles-mêmes invitées à adopter une démarche concertée pour élaborer ces schémas et notamment à intégrer les schémas locaux et métropolitains d’ESRI issus de la compétence de promotion internationale de leur territoire. La construction du leadership régional, s’il paraissait acquis dans la décennie précédente, est peut-être plus compliquée qu’elle n’y parait, devant faire la synthèse entre logique d’excellence et aménagement du territoire : conforter les sites métropolitains et soutenir les sites universitaires des petites villes et des villes moyennes[footnoteRef:12].  [11:  Loi MAPTAM de 2014 (création du nouveau statut des métropoles) et loi du 16 janvier 2015 relative à la délimitation des régions ]  [12:  Soldano C., (2015), Les recompositions des territoires universitaires bretons : la singularité régionale à l’épreuve des injonctions nationales, communication au Colloque Du pôle aux réseaux. Autour de la construction d’un « système » ESR en Bretagne. Entre déploiement territorial, diversification et structurations, Rennes 18-19 juin 2015
] 


D’autre part, parce que la logique d’un aménagement équilibré du territoire continue à être défendue par certains segments de l’Etat et en particulier le CGET (ex DATAR), soucieux de consolider l’armature urbaine que constituent les villes moyennes. Il existe une certaine communauté de destin entre les antennes universitaires et les villes moyennes notamment à travers leur rôle de charnière territoriale. Penser la place des sites antennes dans la construction de la carte scientifique, c’est aussi poser la fonction relais des agglomérations moyennes dans la diffusion d’une économie de la connaissance et de l’innovation sur le territoire.

Enfin, parce que cette logique de concentration se heurte à des formes de résistance et de pression de la part des élus locaux, au premier rang desquels la Fédération des Maires de Villes Moyennes,  qui ont bien compris la plus-value de la présence de l’université sur leur territoire pour conduire des projets innovants de développement local et satisfaire aux demandes sociales des familles.

3. Face à ces réformes, quels scénarios envisagés pour les antennes ? 

L’idée n’est pas ici de nous livrer à un exercice de prospective, mais plutôt de faire le point sur les scénarios qui ont pu être envisagés et sur ce qui semble se dessiner à travers les stratégies des établissements universitaires et des collectivités territoriales. 

Scénario 1 : la fermeture ou la secondarisation des sites 

L'hypothèse d'une fermeture des sites est envisagée dans le rapport Goulard alors que le tassement des effectifs universitaires se poursuit et que la rigueur budgétaire se fait sentir. L’idée est de fermer plutôt des filières que des sites pour optimiser la carte des formations et faire face à une " dispersion excessive " des sites. Lorsque cette hypothèse est envisagée, la situation des antennes est d’autant plus critique que la moitié des sites enregistre une stagnation ou une baisse de leurs effectifs. Ce scénario nous ramène à la question de la masse critique qui est avancée dans nombre de réformes et qui justifie la concentration des moyens. Lors de la mise en œuvre du Plan U2000, le seuil posé pour donner le statut d’antenne à une délocalisation était de 1000 étudiants (CIAT1991), norme qui a finalement eu peu d’effet dans le développement des sites. La question de masse critique a resurgi récemment lorsqu’en 2013 un rapport de la Cour des comptes a pointé les problèmes de sous-effectif et du surcoût des antennes universitaires, cette question des coûts additionnels des antennes étant également évoquée dans le rapport sénatorial Gillot-Dupont[footnoteRef:13]. Si effectivement, on peut s’interroger sur le statut universitaire de sites regroupant quelques dizaines d’étudiants et l’absence d’évaluation des moyens mis en œuvre, on constate pour le moment, peu ou pas de fermeture de sites[footnoteRef:14] .  [13:  Rapport d’information fait au  nom de la commission sénatoriale pour le contrôle de l’application des lois sur la mise en oeuvre de la loi n° 2007-1199 du 10 août 2007 relative aux libertés et responsabilités des universités, par Mme Dominique GILLOT et M. Ambroise DUPONT, mars 2013]  [14:  En Midi-Pyrénées, on constate même un mouvement inverse avec l’ouverture des campus universitaires Millau-Saint Affrique, alors que l’on tenait pour acquis la stabilisation de la carte universitaire. ] 


La question de leur secondarisation est plutôt évoquée en creux dans la typologie proposée dans le rapport Goulard qui distingue les sites de grandes métropoles regroupant plusieurs universités et fortement adossés aux organismes de recherche, les sites sièges d’université à vocation régionale, spécialisés à partir du master, sur certains créneaux d’excellence en recherche et en filières professionnelles (ex Brest pour les sciences de la mer) et enfin les autres sites (antennes) plutôt dédiés à l’enseignement technologique supérieur de niveau licence et au transfert de technologie dans leur environnement économique. Le degré de secondarisation pouvant être mesuré par le poids des enseignants du second degré (PRAG et PRCE) dans les équipes pédagogiques. 

Scénario 2 : l’intégration par défaut des sites aux projets des établissements et notamment des nouveaux établissements sans prise en compte de la question territoriale

Le devenir des sites de villes moyennes ne peut pas être pensé sans intégrer les logiques des institutions universitaires. En la matière, c’est plutôt le flou. L’analyse des nouveaux contrats de site 2013-2017 montre que la question des délocalisations en villes moyennes est quasi-inexistence. Les préoccupations et l’urgence des universités sont plutôt à régler les tensions liées aux fusions et aux mutualisations. D’une manière quasi-générale, on se retrouve dans une intégration par défaut des antennes aux projets d’établissement sans que leur place soit interrogée malgré l’inscription d’opérations d’investissement dans les SRESRI et les contrats Etat-Région. L’articulation Université-Territoire est d’ailleurs rarement inscrite dans le périmètre des compétences des universités ou de leurs regroupements en dehors de la COMUE Université de Toulouse qui soutient une politique de sites menée par la Région.

Scénario 3 : la différenciation en vue d’une labellisation

Au milieu des années 2000, un groupe de travail mis en place par la DATAR a réfléchi aux logiques de complémentarité et d’adossement des sites universitaires de villes moyennes sous l’angle de leur qualification, renvoyant aux compétences localement mobilisables. Le cadre opérationnel de la démarche va être donné par la DIACT (ex DATAR) avec l’expérimentation "20 villes moyennes" dont l’objectif est de formaliser une méthode pour positionner les sites secondaires dans les nouveaux dispositifs contractuels et constituer des pôles intermédiaires d’excellence[footnoteRef:15]. Les résultats de la démarche ont permis de mettre en évidence l’existence de systèmes locaux d’enseignement et de recherche-innovation montrant  que les sites secondaires et les villes moyennes pouvaient être des lieux d’activités scientifiques[footnoteRef:16]. C’est à la lumière de cette expérimentation qu’il faut regarder la démarche menée par la Région Midi-Pyrénées entre 2011 et 2015 avec la signature des contrats locaux de sites intégrés au SRESRI, contrats qui ont à la fois permis de formaliser des projets locaux de développement et qui ont servi de base de négociation du nouveau contrat de plan Etat-Région.  [15:  Soldano C., (2012), « Qualifier pour ne pas être qualifiées. La construction des schémas locaux d’enseignement supérieur dans les villes moyennes » dans Mespoulet  M. (dir), Université et Territoires, Presses Universitaires de Rennes]  [16:  Levy R., Soldano C., Cuntigh P.(dir), (2015), L’université et ses territoires, Presses Universitaires de Grenoble] 


Pour conclure

Nous avons posé en introduction les deux niveaux de problématique que constitue le développement des sites de villes moyennes : le jeu des échelles et la gouvernance territoriale des systèmes locaux et régionaux de l’enseignement supérieur et de la recherche. On a fait le constat d’une université largement présente sur le territoire mais pas toute l’université. Le déplacement des enjeux vers la recherche et l’innovation a fait bouger les lignes stratégiques des différents acteurs. Un des grands résultats de l’expérimentation menée par la DIACT est la revendication des agglomérations moyennes de constituer des pôles de recherche et pas seulement de formation.  Pour autant, la localisation d’activités scientifiques en dehors des grands pôles urbains a ses exigences. Un territoire conjugue actions et attentes des acteurs. Son environnement est fait d’opportunités et de menaces qui construisent des dynamiques locales. Mais, quel que soit le contexte, la robustesse d’un site dépend du degré de conscience de toutes les interdépendances et des capacités d’apprentissage des différents acteurs (y compris supra locaux) pour construire de l’action collective. En l’occurrence ces apprentissages restent difficiles : absence de coordination et de réflexion sur les différentes échelles de l’université, absence de pilote reconnu/légitime pour conduire une stratégie territoriale, impensé de l’articulation entre stratégies régionales, métropolitaines et locales. On touche là à une exigence qui porte sur le travail politique d’organisation et la capacité à produire des normes communes et des coopérations stables et formalisés.

Repenser le lien université-territoire doit devenir une priorité stratégique. Aujourd’hui, les institutions scientifiques sont confrontées à la nécessité d’éviter toute dispersion de leurs moyens face aux logiques internationales. On voit que leur approche territoriale est soit absente, soit prudente. Les différents travaux engagés sur les sites universitaires de villes moyennes montrent qu’il faut sortir d’une hiérarchie simpliste des activités universitaires. Il existe dans les territoires non centraux des besoins de formation et des activités économiques pour lesquelles la localisation d’équipes de recherche peut constituer un levier pour l’innovation. Avancer l’idée que ces sites pourraient constituer les prémisses d’un nouveau modèle de diffusion et d’innovation présente un certain intérêt. Cela convoque l’idée de la proximité au cœur de ces systèmes d’accès et de production de la connaissance, la proximité comme moteur d’innovation  et catalyseur de mobilisation. A l’heure du numérique, le modèle est encore à élaborer. Mais, repenser ce lien est d’autant plus urgent que les refontes territoriales qui sont annoncées vont faire bouger les centralités. Que deviendra  Agen dans le grand ensemble régional aquitain, limousin et picto-charentais ? La question mérite que l’on y réfléchisse dans un projet stratégique global. 



[bookmark: _Toc435115223]Table ronde : "Quelle gouvernance de l’ESR pour renforcer ses interactions avec les territoires des villes moyennes ?". Illustration à partir du cas aquitain 

La première table ronde était intitulée "Quelle gouvernance de l’ESR pour renforcer ses interactions avec les territoires des villes moyennes ?". Elle visait à analyser la mise en place de la loi Fioraso et des schémas régionaux et locaux, à partir du cas aquitain. Elle réunissait des élus (Henri TANDONNET, sénateur, vice-président de l’Agglomération d’Agen, Mathieu HAZOUARD, conseiller régional d’Aquitaine délégué à la recherche et à l’innovation) et des représentants des Universités de Bordeaux (Yannick LUNG, vice-président Recherche de l’Université de Bordeaux, Hélène VELASCO-GRACIET, vice-présidente de l’Université Bordeaux-Montaigne).

[bookmark: _Toc435115224]Henri TANDONNET, sénateur, vice-président de l’Agglomération d’Agen et président de la commission ESR

Henri TANDONNET signale tout d'abord le contexte de changement tant sur le plan de l'organisation des collectivités territoriales que des universités.

Il souligne que la volonté d'Agen de se structurer en communauté d'agglomération est de se poser en instance de dialogue avec la Région, voire la Métropole. L'idée est aujourd'hui de jouer la Communauté d'agglomération + le Département pour peser dans la future grande Région. 

Il souligne également l'importance des investissements universitaires de l'Agglomération d'Agen, un site universitaire qui a démarré dans les années 1970 et qui a adopté un Schéma local[footnoteRef:17] en juillet 2014. L'Agglomération et le Département apportent 1,3 million d'euros à l'Université. Il rappelle l'enjeu de la reconnaissance des villes moyennes par la loi Fiorasso (schémas locaux). Agen accueille 2600 étudiants, mais la population agenaise a un niveau de formation inférieure à la moyenne française. Il croit en l'intérêt du numérique pour favoriser la décentralisation des formations, avec un accompagnement numérique. [17:  http://www.agglo-agen.net/sites/www.agglo-agen.net/IMG/pdf/slesra.pdf ] 


Il est persuadé que sans recherche et formation, il n'y a pas de développement économique, et il évoque à ce sujet les axes de recherche qui semblent porteurs pour le territoire : l'agro-alimentaire, l'eau, le changement climatique.

[bookmark: _Toc435115225]Mathieu HAZOUARD, conseiller régional d’Aquitaine délégué à la recherche et à l’innovation 

Mathieu HAZOUARD rappelle que le Schéma local d'Agen a été financé par le précédent CPER (2007-2013), et que le SRESRI (Schéma Régional de l’Enseignement Supérieur, de la Recherche et de l’Innovation)[footnoteRef:18], adopté le 17 décembre 2012, a précédé la loi Fiorasso et prend en compte les sites secondaires.  [18:  http://issuu.com/journalaquitaine/docs/plaquettesresri ] 


Les Régions devront assumer un rôle de coordination au-delà des métropoles. Une réflexion doit s'engager au sujet de l'avenir des sites secondaires dans des Régions élargies, pour aller au-delà des PIA (Programme Investissements d'Avenir) et des IDEX (Initiatives d’excellence). Le CPER doit permettre d'aborder des angles morts concernant des sites secondaires (exemple du site de Périgueux). Il souligne à ce sujet le bon de taux de réussite sur les sites secondaires (exemple de Périgueux).Les contrats de site des COMUE devront s'articuler avec le SRESRI. 

[bookmark: _Toc435115226]Hélène VELASCO-GRACIET, vice-présidente de l’Université Bordeaux-Montaigne 

Hélène VELASCO-GRACIET rappelle que son université est une université moyenne qui n'a pas voulu fusionner pour éviter une trop forte concentration des pouvoirs universitaires.

Il y a une volonté de rapprochement des étudiants les plus modestes. Le taux de réussite est plus élevé à Agen en Langues, du fait notamment du suivi des étudiants par les enseignants. Il y a un intérêt pour Agen pas que pour que la recherche appliquée mais aussi pour une recherche plus fondamentale. 

Elle déplore le manque d'habitude de travail avec les collectivités territoriales et souligne la nécessité d'éviter la concurrence entre université mère et antenne. Une chance est représentée par le développement du numérique et de la formation continue. Il s'agit de rechercher l'évolution des formations en fonction de l'adaptation aux singularités des sites, et pour elle, la COMUE (Communauté d’Universités et d'Etablissements) serait le bon espace émergent.

[bookmark: _Toc435115227]Yannick LUNG, vice-président Recherche de l’Université de Bordeaux et représentant de l’Université de Bordeaux

Yannick LUNG indique que l'Université de Bordeaux est la 3ème université de France (plus de 50 000 étudiants). Elle est soumise à une tension entre deux exigences : renforcer l'excellence au niveau mondial (IdEx, Investissements d’avenir) et consolider la présence territoriale à l‘échelle de la région (Agen, Périgueux, Mont de Marsan….) qui constitue 15% à 25% de ses étudiants (hors Bordeaux). Dans le cadre de la fusion des trois régions (Aquitaine, Limousin, Poitou-Charentes), l'Université de Bordeaux doit assumer une nouvelle responsabilité en contribuant à structurer l’enseignement supérieur et la recherche dans ce nouveau cadre. Yannick Lung précise qu’il ne croit pas aux COMUE actuelles[footnoteRef:19] dans le contexte de région élargie. [19:  Le cadre de la Région élargie Aquitaine comprend 2 COMUE (Communauté d’Universités et d'Etablissements) : une COMUE d'Aquitaine (Universités de Bordeaux et Université de Pau et des Pays de l'Adour) et une COMUE Centre Limousin Poitou-Charentes (Universités de Tours, Orléans, Poitiers, La Rochelle et Limoges, et deux écoles d’ingénieurs, l’ISAE-ENSMA et l’INSA Centre Val de Loire). ] 


Le contrat quinquennal 2015-2020 prend en compte les antennes des villes moyennes (exemple du Campus de Périgueux). Il soulève le coût de ces antennes, longtemps sous-estimés malgré le soutien des collectivités locales  d'où la nécessité d'une réflexion sur la rationalisation. Il y a besoin d'un lieu de concertation avec les collectivités territoriales : c’est le rôle des conseils de site à mettre en place.

Mathieu HAZOUARD, à propos des COMUE, fait remarquer que des périmètres et des chevauchements divers existent dans différents domaines d'intervention régionale (pôles de compétitivité…). Il précise que le SRESRI doit être révisé, et qu'il faut se mettre dans une dynamique d'agrandissement de la Région : exemple du soutien de la région Aquitaine à la mobilité des étudiants qui pourrait être élargi à l'échelle de la grande Région. Témoignant que la Région a dû "batailler" pour la contribution de l'Etat au CPER en faveur du numérique, il considère que celui-ci peut être un atout pour les villes moyennes. 

Il souligne enfin qu'il faut non seulement raisonner sur un coût étudiant mais aussi sur la richesse représentée par ces étudiants pour les territoires.

Un débat s'est engagé entre les intervenants sur les possibilités d'adaptation des formations. 
H. TANDONNET évoque des formations appliquées au tourisme, ou des formations à l'arabe. H. VELASCO souligne l'offre large de langues de Bordeaux-Montaigne et qu'effectivement certaines formations sont plus délocalisables que d'autres : exemple du tourisme. Elle suggère de commencer par des Diplômes Universitaires puis de les transformer en Licences. Y. LUNG soulève toutefois la difficulté à être réactif (exemple : LMD, 5 ans). Aujourd'hui il y aurait davantage de souplesse pour adapter des formations avec des procédures d'accrédidation.  Pour les IUT, la procédure est encore plus rigide, mais pour les Licences Pro, elle est plus souple. Par ailleurs, en termes de moyens, pour l'instant, il n'y a pas de tableau numérique à Bordeaux pour des raisons budgétaires.

Gilles RECOUR, directeur de l'Agropôle d'Agen, souligne que des jeunes sont dissuadés de poursuivre des études supérieures pour des raisons de coûts et regrette qu'en matière de réactivité, on soit obligé de s'appuyer sur l'enseignement privé.

Pierre FABRE, vice-président de l'agglomération et représentant du syndicat mixte enseignement supérieur de Castres Mazamet, témoigne de l'accueil par les sites de villes moyennes d'étudiants peu fortunés : à Castres, 50% de boursiers (moyenne nationale : 36%) et un taux de réussite plus important. 50% des étudiants proviennent en dehors du Département, et on note en particulier, des étudiants en provenance de Toulouse pour des coûts moindres : loyers…).

Yannick LUNG fait remarquer qu'aussi dans les métropoles, il existe de grandes disparités entre étudiants et rappelle l'interpellation de François DUBET lors des débats préparatoires au Schéma régional de l’enseignement supérieur, de la recherche et de l’innovation en Aquitaine : "est-ce qu'il ne vaudrait pas mieux consacrer les dépenses pour l'ESR dans les villes moyennes en faveur de la mobilité des étudiants ?".

Pierre ALLORANT, enseignant chercheur en Droit, vice-président de l'Université d'Orléans et membre du CESER, pose la question de l'articulation entre les COMUE, notamment en matière de mise en cohérence des formations et d'accès aux bourses doctorales. Y. LUNG souligne la nécessité d’ouvrir plus largement les études doctorales à des étudiants en provenance d'autres universités françaises et étrangères.



[bookmark: _Toc435115228]Témoignages de Chateauroux, Tarbes, Saint Brieuc et Périgueux 

[bookmark: _Toc435115229]Hassina TACHOUAFT, directrice générale adjointe de la Communauté d’Agglomération Castelroussine, 

Hassina TACHOUAFT présente l'ADESI et ECOCAMPUS Châteauroux. L'enseignement supérieur à Châteauroux est une histoire récente : en 1988 a été créé le Centre d'Etudes Supérieures, antenne de l'université d'Orléans, avec deux formations proposées : droit et AES. Une mobilisation immédiate et jamais démentie auprès de l'Université d'Orléans s'organise au sein d'une association, l'Association pour le Développement de l'Enseignement Supérieur dans I'Indre (ADESI), avec pour contributeurs la Ville de Châteauroux, le Conseil général et la CCI de l'Indre et prenant en charge des frais de scolarité, un programme de sensibilisation des lycéens aux études supérieures, des outils de communication et une fonction d'interface (budget de l'ordre d'un million d'euros). Ceci est passé par la signature en 1988 d'une convention, renouvelée en 2015, entre l'ADESI et l'université d'Orléans, pour le financement des infrastructures, les dépenses de fonctionnement du Centre d'études supérieures et les cours des enseignants. 

Ceci intervient dans une région bi-polarisée entre l'université de Tours et l'université d'Orléans. Selon un diagnostic effectué en Région Centre (STRATER, avril  2011), le site de Tours représente 57 % des effectifs universitaires, le site d’Orléans,  31 %, Bourges 4 % (1 550), Blois 2,5 % (936). Châteauroux (860), Chartres (750) et Issoudun (270)  réunissent ensemble 5 % des inscrits. L'objectif premier de l'intervention des collectivités territoriales est le maintien des jeunes sur un territoire où les familles privilégiaient les formations professionnalisantes courtes, par apprentissage (CFA). 

ECOCAMPUS CHATEAUROUX est un développement récent visant le regroupement géographique sur un même site des différentes formations : il comprend une "base line" de communication depuis un peu plus de 2 ans ½ (passeport, site web, réseaux sociaux, signalétique), et favorise la synergie entre les établissements adhérents : au départ, 6 établissements, maintenant 8 (le Centre d'Etudes Supérieures, l'IUT de l'Indre, l'ESPE, Polytech, HEI, le Campus Centre CCI, le CNAM, le CESI), avec à terme l'IFSI qui va rejoindre le groupe. ECOCAMPUS connaît un développement continu, en termes d'étudiants : 961 en 2011/2012 ; 1433 en 2014/2015 (sur 2 088 dans l'Indre, BTS/BTSA compris), et d'offres de formation : quatre licences générales, un DAEU (Diplôme d'accès aux études universitaires), quatre DUT, trois licences professionnelles, un Master MEEF 1er degré, trois diplômes d'ingénieur, quatre BTS, deux diplômes bac +3, trois diplômes accessibles avec un bac, quatre avec un bac +2. La tendance récente est à l'implantation du privé.

L'Agglomération de Châteauroux a la compétence développement économique et contribue au SRADDT (Schéma Régional d’Aménagement et de Développement Durable du Territoire) et au SRESVE (Schéma Régional de l’Enseignement Supérieur et de la Vie Etudiante), en lien avec la ville de Châteauroux, et depuis la mutualisation actée entre la ville et l'agglomération au 1er janvier 2015, dispose d'un service commun sur l'enseignement. Parmi les perspectives, sont envisagées le développement de la formation par apprentissage et en  formation continue, la spécialisation du territoire en lien avec ses atouts (aéronautique, l'eau, la géothermie...), l'adhésion de l'Agglomération et de la Région à l'ADESI, en remplacement de la Ville de Châteauroux  et du Conseil Départemental (en fonction de l'évolution des compétences du Département résultant de la réforme territoriale).

[bookmark: _Toc435115230]Gilles CRASPAY, adjoint au maire de Tarbes (Midi-Pyrénées) en charge de l’Éducation, la Jeunesse et l’Université

Gilles CRASPAY présente le "Centre Universitaire de Tarbes" (CUT), constituée sous forme d'association le 9 juillet 2002. Tarbes accueille près de 6000 étudiants : 3000 sous statut universitaire (dont 1000 de l'Université de Pau et des Pays de l'Adour en Aquitaine), 1000 étudiants ingénieurs et 2000 étudiants post-bac. Un IUT relève de l'Université de Toulouse Sabatier cependant que des Licences sont organisées par l'Université de Pau.

Le "Centre Universitaire de Tarbes" associe les différents établissements du supérieur (antennes locales d'universités classes prépa, les BTS, un IUT) sans les financeurs (collectivités territoriales) : il comprend 6 membres actifs (dont les Présidents des Universités de Toulouse, de Pau et de l'Ecole Nationale des Ingénieurs de Tarbes) et des membres associés. C'est "une sorte de COMUE locale avant la COMUE". L'association a pour objectif la mutualisation. Les politiques sont impliqués indirectement (au travers de mandats électifs d'acteurs).

La loi Fiorasso privilégie la visibilité internationale des Universités au travers des COMUE, et par conséquent les grands sites, et selon G. CRASPAY, le volet territorial n'existe pas dans la loi. Toutefois, le "Centre Universitaire de Tarbes" réfléchit à devenir une antenne de la COMUE de Toulouse, mais le problème, c'est que cela ne prendra pas en compte les établissements extra-universitaires et l'antenne de l'Université de Pau. 

[bookmark: _Toc435115231]Éric GUÉNO, directeur du Syndicat de Gestion du Pôle universitaire (SGPU) de Saint Brieuc

Éric GUÉNO présente le syndicat mixte créé en 1987 par le conseil général des Côtes d'Armor et la ville de Saint Brieuc, sans la présence des universités. Ceci correspondait à la délocalisation de l'Université de Rennes 1 (ouverture d'une UFR de droit à Saint-Brieuc) à la rencontre entre deux volontés : d’un côté, l’université qui voulait ouvrir une antenne pour faire face à l’afflux d’étudiants sur le campus rennais ; de l’autre, les collectivités avaient un objectif d’aménagement territorial.

Les financements, de l'ordre de 700000 euros, visent à compenser le surcoût que représente la délocalisation des formations à Saint-Brieuc. L’essentiel est dédié au remboursement des frais de déplacement des professeurs de Rennes, qui bénéficient aussi d’une prime d’attractivité, et à une dotation à la Bibliothèque. Aujourd’hui, la base de recrutement s’est élargie, Rennes 2 ayant ouvert une antenne dispensant les formations en SHS (sciences humaines et sociales), en STAPS (sciences et techniques des activités physiques et sportives) et en histoire, et Saint Brieuc accueille aujourd'hui 5000 étudiants dont 2000 sous statut universitaire.

Le syndicat a permis de mener une discussion avec les Présidents d'Universités pour le passage de DEUG au LMD, avec différenciation, pour encourager la création de la troisième année de licence, condition de la survie de l’antenne. 

Pour élargir la concertation au-delà du monde universitaire, un conseil de site, conçu comme une instance de dialogue entre l'ensemble des acteurs de la formation post-bac, se réunit une fois par trimestre, notamment pour favoriser la mobilisation de ressources locales en termes de formateurs.

L'idée est également d'aller vers un contrat d'objectifs et de moyens avec les Universités de Rennes (au lieu de compenser seulement les surcoûts).

[bookmark: _Toc435115232]Christian LECOMTE, vice-président de la Communauté d’Agglomération du Grand Périgueux en charge de l’enseignement supérieur

Christian LECOMTE indique que la compétence ESR a été prise par la  Communauté d’Agglomération au 30 avril 2015. 

Périgueux accueille 2300 étudiants, dont 1300 en statut universitaire. Les formations dispensées sont notamment des études juridiques (création d'un Département d'Etudes Juridiques en 1969), un IUT (sur des spécialités n'existant pas sur Bordeaux), des Licences professionnelles, un ESPE, un IFSI. Le campus Périgord rattaché à l'Université de Bordeaux (inauguré en 2005) regroupe l'IUT, le Département d'études juridiques et économiques et l'ESPE (Ecole supérieure du professorat et de l'éduction). 

Il y a la volonté de développer le site pour passer à 2000 étudiants et regrouper sur un même site les différentes formations. Il y a également l'idée de développer la formation continue en lien avec le tissu industriel. Il n'y a pas besoin d'une structure ad hoc pour le moment : les relations sont bonnes avec la direction du site et des discussions sont engagées avec l'Université de Bordeaux pour le regroupement des formations santé.

[bookmark: _Toc435115233]Débat 

Le débat fait ressortir la difficulté de la loi Fiorasso à se nourrir des expériences singulières  locales et la revendication du droit à l'expérimentation (ainsi, le représentant de Saint Brieuc suggère d'expérimenter la fusion des deux universités rennaises au niveau d'abord de Saint Brieuc). Pour Hélène OGE-CARLAT (Agglomération d'Albi), les contrats de site en Midi Pyrénées sont un outil de gouvernance. G. CRASPAY souligne l'atout des villes moyennes pour favoriser l'élévation du niveau d'étudiants, cependant que Y. LUNG rappelle que, dans le contexte financier difficile des établissements, la présence des universités dans les villes moyennes supposera le renforcement du soutien des collectivités territoriales.

Catherine SOLDANO souligne en conclusion que les témoignages montrent l'intérêt des liens de proximité et l'importance de penser les stratégies locales en lien avec les universités de rattachement. On est à un moment charnière, dans un contexte de retrait de l'Etat et d'affirmation des métropoles, mais par hypothèse, il paraît difficile de défaire ce qui a été fait depuis vingt ans, et la question paraît être : qu'est-ce que les villes moyennes sont prêtes à lâcher, qu'est-ce que les Universités sont prêtes à donner ?



DEUXIÈME DEMI-JOURNÉE : En quoi la recherche et l'innovation peuvent-elles favoriser le développement économique dans les villes intermédiaires ?


La deuxième séquence visait à faire le point sur le développement de la recherche et de l'innovation sur les sites universitaires des villes moyennes. Elle a débuté par la présentation d'une étude de la présence des équipes de recherche sur les sites secondaires par Rachel LEVY. Elle s'est prolongée sur la façon dont les collectivités pouvaient favoriser des écosystèmes d'innovation, débat suivi de témoignages de représentants des agglomérations d'Albi, d'Angoulême et de Blois. 


[bookmark: _Toc435115234]Quelles activités de recherche dans les agglomérations moyennes ?, par Rachel LEVY, Maître de conférences en sciences économiques, Laboratoire d’études et de recherches sur l’économie, les politiques et les systèmes sociaux (LEREPS), Université de Toulouse 1 Capitole, IUT Auch 

Introduction : contexte et objectifs de l’étude

La question de recherche : "quel déploiement de la recherche dans les villes moyennes" a été étudiée selon deux approches complémentaires :
· une étude bibliométrique portant sur les sites universitaires dans les villes moyennes (1) et la production scientifique des villes moyennes (2),
· une approche qualitative par entretiens, qui souligne que la recherche dans les SUVM (site universitaire dans une ville moyenne) est un travail d’équipe (3).

1.  Les sites universitaires en villes moyennes

L'unité d’analyse prise en compte est les sites universitaires dans les villes moyennes (ville dont l’aire urbaine est inférieure à 200 000 habitants). 

Les différents types de lieux de formation et de recherche sont les universités (souvent multi-sites), les antennes universitaires, les IUT et les écoles d’ingénieurs. 

Un SUVM (site universitaire dans une ville moyenne) est un type de lieu de formation et de recherche, situé dans une VPM (Ville Petite et Moyenne) et rattaché à une université.


Les sites universitaires en villes moyennes

	Aire urbaine
	Petites aires
<30-50 000> habitants 
	Aires moyennes
<50-100 000> habitants 
	Grandes aires 
<100-200 000>  habitants

	Moins de 100 étudiants
	Bar-le-Duc Cahors Chaumont 
Forbach Guéret 
	Cluses Dax Lons-le-Saunier Mâcon 
Rochefort
	

	<100-500> étudiants
	Auch Lisieux Morlaix Saint-
Avold Saumur Tulle 
	Auxerre Carcassonne Castres Châlons-en-
Champagne Châteauroux Châtellerault 
Elbeuf Fréjus Gap Hagueneau Le Puy-enVelay Menton Mont-de-Marsan Moulins 
Saint-Dié-des-Vosges Saint-Lô Salon-de-
Provence Sète Soissons Vesoul Vichy 
	Chalon-sur-Saône Creil 
Maubeuge Thionville Vienne 

	<500-1 000> étudiants
	Sarreguemines
	Draguignan Laon Longwy Montluçon 
Narbonne Saint-Malo Saint-Omer 
	Beauvais Béziers Blois Bourg en Bresse Brive Charleville-
Mézières Chartres Cherbourg-
Octeville Cholet Laval 
Montauban Nevers Niort 
Saint-Quentin

	<1 000-2 000> étudiants 
	Le Creusot 
	Epinal Lannion Rodez 
	Agen Angoulême Bourges 
Colmar Evreux La Roche-sur-
Yon Montbéliard Périgueux 
Roanne Saint-Brieuc 

	>2 000 étudiants 
	
	Albi  Compiègne 
	Arras Belfort Calais Boulognesur-Mer Quimper Tarbes Troyes Valence Vannes 





2. La production scientifique des villes moyennes

Il s'agit de déterminer quelles données retenir pour évaluer la production scientifique. Ce sont les publications scientifiques  du Web of Science. Le WoS est une base de données internationale qui recense les principales revues (8000) dans les domaines de la science et de la médecine (SCI), des sciences humaines (SSCI) et des arts et de la littérature (AHCI). Deux biais existent : une sur-représentation des revues anglophones et une sous-représentation des sciences humaines et sociales. La période d’analyse prise en compte est 1980-2009. La requête utilisée est le nom de la ville dans le champ des adresses, puis la vérification des publications. 

Résultat 1 : Il y a une production scientifique dans les villes moyennes.
[image: ]

68% des publications dans les VPM ne sont pas des publications universitaires. Quels sont ces organismes qui publient dans les VPM ?


[image: ]

Résultat 2 : la production scientifique dans les villes moyennes n’est pas uniquement issue des universités



La production scientifique des villes moyennes : les EPST (Établissements Publics à caractère Scientifique et Technologique)

Beaucoup d’organismes de recherche publics non universitaires se sont localisés dans des villes moyennes :
· Cela s’explique aussi par la localisation de ressources naturelles spécifiques au sujet de recherche : IFREMER sur le littoral, recherche agricole dans certaines zones, etc…
· Cela s’explique aussi par la politique de décentralisation des années 1980, par exemple, le pôle télécommunications à Lannion.

[image: ]




La production scientifique des villes moyennes : les entreprises 

Les entreprises aussi publient des articles scientifiques, notamment les centres de recherche d’entreprises des secteurs des Télécommunications ou de la pharmacie (Castres par exemple), mais aussi beaucoup de PME (start-up) localisés dans ces VPM.

[image: ]
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II. La production scientifique des VM : les 

  


La production scientifique des VM : les SUVM 
Source
:
 auteurs et 
réalisation des cartes par 
L. Jégou (Département de 
Géographie Université
Toulouse-
le Mirail), d’après 
les données du 
WoS 
Résultat 3 : 

Il y  des différences  entre les villes moyennes

Comment expliquer ces différences? 




La production scientifique des VM : les SUVM

a. Le profil des villes peu publiantes est le suivant : 
Ce sont des lieux uniques de formation, souvent des antennes d’IUT, avec  peu de disciplines présentes (sciences humaines, orientation sur l’apprentissage). Ces sites sont marqués par l'absence d’une masse critique en nombre d’étudiants (donc d’enseignants-chercheurs). Ils peuvent être localisés à proximité (distance-temps) à la métropole régionale ou dans une région multipolaire.

b. Le profil des villes moyennement publiantes est très hétérogène : 
13 villes ont des caractéristiques similaires au groupe précédent. La présence de la recherche relève d'explications qualitatives (relations interpersonnelles spécifiques, liens particuliers avec le tissu économique local, volonté politique des collectivités), d'où des études de cas sur la recherche dans ces sites.
Pour les autres villes, le nombre d’étudiants est supérieur au groupe précédent. Elles voient l'émergence de laboratoires ou d’équipes délocalisées et la présence d’écoles d’ingénieurs associées à des universités.

c. Des profils variés existent pour les villes les plus publiantes : 
L’ancienneté du site compte : l’identité du site doit être réelle et suffisamment reconnue pour que les signatures des publications y soient associées. Ces villes connaissent la présence de lieux de formation et de recherche indépendants (université autonome), une multiplicité des lieux de formation, de l’offre de formation (disciplines et niveaux), la présence de spécialité scientifique (notamment liée à l’environnement et à l’ancrage local, littoral par exemple) et la capacité d’intégration dans des réseaux internationaux, la présence d’une personnalité très publiante.

3. La recherche dans les SUVM  : un travail d’équipe

La méthodologie s'appuie sur des  études de cas de quatre équipes de recherche : deux  équipes localisées à Auch, deux à Mont-de-Marsan. Les données sont des données bibliométriques issues du Web of sciences, des données disponibles sur Internet, et 20 entretiens qualitatifs menés avec membres de ces équipes de recherche au cours de l’année 2012.

Notre définition d’une équipe de recherche repose sur un lieu +  un nom + une liste de membre 
· un lieu : site universitaire localisé dans une ville petite ou moyenne
· un nom : plus ou moins formalisé mais permettant de distinguer l’équipe de recherche
· une liste de membres (et de non membres) : enseignants chercheurs titulaires, mais aussi ingénieurs, techniciens, doctorant et post-doctorant
Remarque : On peut trouver des équipes autour d’une configuration minimale de un ou deux chercheurs et doctorants, ce qui remet en question la notion de masse critique.



Le premier critère de différenciation des équipes de recherche est le degré de reconnaissance institutionnelle des équipes de recherche : 
· Reconnaissance d’un laboratoire par le ministère en tant qu’unité de recherche indépendante (EA[footnoteRef:20] voire UMR[footnoteRef:21]) ou à un niveau moindre par l’université, ce qui permet de recevoir des allocations de thèses ou d’autres subventions [20:  EA : Equipe d'Accueil]  [21:  UMR : Unité Mixte d'Enseignement et de Recherche] 

· Sous-ensemble de chercheurs appartenant un laboratoire de recherche (une UMR) de la métropole régionale
· Regroupement des chercheurs officiellement rattachés à différents laboratoires de recherche collaborant  ponctuellement à des travaux d’équipe (≠ " prof. turbo ").

L'exemple du site d’Auch

	Nom	de l’équipe et effectif en dec
2012
	Laboratoire de rattachement
	Université de rattachement principale
	Date de création de l’équipe
	Type de reconnaissance institutionnelle   de l’équipe

	Cesbio-Auch 
3 MCF et 1 PU 
	CESBIO, UMR 
CNRS 5126
	Université 
Paul Sabatier 
	Ouverture de l’équipe d’Auch en 2007
	Equipe de recherche d’une UMR

	LBAE:
7 MCF et 1 PU / un post-doc et 2 doctorants et 1 IE
	LBAE, EA 
4565
	Université 
Paul Sabatier
	1995
	Au départ Equipe de
recherche
soutenu par l’IUT, 
EA depuis 2012



Le second critère d’analyse concerne la convergence des thématiques de recherche proposées dans ces équipes. 
· Forte convergence des travaux de recherche autour d’une thématique 
· Convergence partielle autour d’un même projet de recherche (souvent transdisciplinaire) ou autour d’un même instrument. 
· Chercheurs travaillant de manière très divergente autour d’une thématique de recherche définit de manière très large.
Remarque : cette convergence des thématiques de recherche est à mettre en relation avec le caractère pluridisciplinaire de ces équipes

On peut observer une autre particularité des thématiques de recherche étudiées dans ces antennes, ce sont des thématiques fortement ancré sur le territoire :
· Thématiques de recherche en lien avec les ressources naturelles du territoire. 
· Thématiques plus générale appliquées à un terrain d’étude situé sur le territoire 
· Thématiques qui répondent à une demande des entreprises locales
· Thématiques qui obéissent à une logique définit par la formation offerte sur le site universitaire. 
Mais même si les thématiques sont locales, les réseaux de recherche sont nationaux, voire internationaux. 

L’exemple du site d’Auch

	Nom
l’équipe
	de
	Disciplines des EC (enseignants chercheurs) permanents
	Thèmes de recherche
	Convergence des  thématiques
	Ancrage sur le territoire des thématiques 

	Cesbio-
Auch
	
	2 EC section 67 du CNU[footnoteRef:22] (Biologie des populations et écologie) et 1 EC section 34 du CNU (Astronomie, astrophysique), plus un 4ème en section 67 du CNU, recruté en 2012 [22:  CNU : Conseil National des Universités] 

	Étude spatiale de la biosphère et outils de télédétection
	Pas de convergence des travaux de recherche mais terrain d’analyse commun : le projet sud-Ouest
	Choix d’un terrain d’observation locale à proximité du site
universitaire

	LBAE
	
	6 EC section 64 du CNU (Biochimie et biologie moléculaire), et 2 EC
section 65 du CNU (Biologie cellulaire)
	Etude de systèmes microbiens complexe dans un contexte à la fois alimentaire et environnemental 
	Convergence partielle (2 sous-équipes) autour de deux objets
d’études
	Partenariat très partiel avec un acteur industriel local, mais ancrage thématique moins important que les autres équipes.



Deux  éléments apparaissent essentiels pour permettre une évolution de la trajectoire de ces équipes de recherche : 
· L’investissement personnel d’au moins un ou deux chercheurs permanents, le plus souvent un professeur (en couple avec d’autres chercheurs de l’équipe). C’est ce chercheur qui constitue la " masse critique "
· Le soutien institutionnel de l’université et/ou des collectivités territoriales alentours.



Conclusion 

La recherche " de qualité " existe dans les villes moyennes et sur tout le territoire, ce qui remet en question la notion de masse critique. La masse critique peut dans certains cas se limiter à une ou 2 personnes. Dans nos perspectives de recherche, il s'agit d'étudier les relations avec les entreprises. 

Pour aller plus loin :

Lévy R., Jegou L., 2015, La production de connaissances scientifiques dans les villes petites et moyennes en France, EUROLIO, février
http://eurolio.univ-st-etienne.fr/files/EuroLIO_Fiche_agglo_2015_1_WEB.pdf  
Lévy R., Sibertin-Blanc M., Jégou L., 2013, "La production scientifique universitaire dans les villes petites et moyennes (1980-2009)" M@ppemonde, n°110
http://mappemonde.mgm.fr/num38/articles/art13203.html 





[bookmark: _Toc435115235]Table ronde " En quoi la recherche et l'innovation peuvent-elles favoriser le développement économique dans les villes intermédiaires ?  

À l’heure où la " métropolisation " est souvent présentée comme " l’horizon indépassable de la croissance économique ", et où les ambitions d’excellence en matière d’ESR se traduisent " presque toujours " par plus de concentration des moyens, est-il encore possible de façonner un écosystème d’innovation qui n’oublie pas les territoires des villes moyennes ?

[bookmark: _Toc435115236]Olivier CREPIN, responsable Développement économique à l’Association des Communautés de France (AdCF)

Olivier CREPIN fait référence à l'étude CGET sur l'innovation en faible densité[footnoteRef:23] pour souligner que l'innovation doit être prise sous toutes ses formes et pas seulement technologique : innovation sociale, sur les process, le marketing, etc… [23:  CMI, 2014, Innovation et territoires de faible densité. Potentiel et condition du renforcement de l’innovation, CGET] 


Selon l'étude sur les écosystèmes de l'AdCF[footnoteRef:24], les soutiens directs du bloc local (communes + communautés) à l’ESR sont limités financièrement : 16,5 % de l’apport des différents niveaux de collectivités, soit environ 208 M€ en 2012 (hors financements des infrastructures urbaines). L'implication financière du bloc local est de 27,5 €/habitant (dépense moyenne de soutien à l’ESR (Enseignement Supérieur et Recherche) et à l’innovation par le bloc local en 2012) via 3 postes de dépenses : le soutien à l’innovation, l'implication dans les contrats nationaux et régionaux, le soutien aux établissements d’enseignement supérieur. Elle peut aller jusqu’à 30 % de co-financement du volet ESR-innovation des CPER, des Plans Campus et des Projets Investissements d’avenir (PIA), et comporte une grande variabilité des moyens mobilisés : financements directs aux établissements de 0,4 à 6,15 M€, participations aux CPER de 2 à 40 M€, participations aux projets Campus de 2,3 à 48 M€.  [24:  AdCF, 2014, Façonner un Ecosystème d'innovation. L’action des villes et communautés en soutien à l’enseignement supérieur et à la recherche, février, 
www.adcf.org/files/ADCF-EtudeEnsSup-140218-Web.pdf ] 


On note une grande variabilité des actions mises en œuvre et des moyens mobilisés qui ne peuvent pas se résumer à une analyse par l’aide directe, et les principales attentes des acteurs économiques et de l'ESR dans le champ de l’innovation ne ciblent pas en premier lieu les financements.

L’action des villes et communautés en soutien à l’ESR passe par l’animation d’une "ambiance locale " : connaissance approfondie des situations locales, des besoins et des attentes des acteurs économiques et de l’ESR sur leur territoire, mise en réseaux entre recherche et entreprise, contacts informels et dispositifs structurés de portage des projets. Une moyenne de 3,6 ETP est dédiée aux actions de soutien à l’ESR (villes et agglos), avec une prévalence des directions de l’économie sur les directions spécifiques. L’accent est mis sur les relations entreprises / territoires : proposer et financer des " services supports ", mettre en réseau des entreprises et des acteurs socioprofessionnels.

Les agglomérations sont les moteurs des économies régionales : selon une étude AdCF de 2011[footnoteRef:25], elles comptent 1,9 million d’établissements (2010), soit 47,7 % du stock d’établissements national, pour 51% de la population française (2013). En 2000 – 2010, on observe une forte progression du stock d’établissements dans les agglomérations de plus de 400 000 hab. (+ 43,2 %) et celles entre 100 000 et 200 000 hab. (+ 40,2 %) contre une moyenne nationale de + 37,7 %. Elles accueillent 68 000 PME (2010), soit 55,6 % du stock national. En 2000 – 2010, la progression du stock de PME est plus forte à l’échelle des agglomérations (+ 20 %) qu’en moyenne à l’échelle nationale (+ 16,5 %), et on observe une plus forte progression des PME entre 2000 et 2010 dans les agglomérations de plus de 400 000 hab. (+ 24,1 %) contre + 16,2 % pour les moins de 100 000 habitants. [25:  AdCF, 2011, Les agglomérations et leur territoire. Dix ans de dynamiques socio-économiques, http://www.adcf.org/files/AdCF_etude_agglos-2011-light.pdf ] 


La composante " économie de la connaissance " monte en puissance dans le champ du développement économique territorial, d'où l'importance des politiques de soutien à l'ESR, l’animation d’interfaces entre établissements ESR/entreprises, et le rapprochement universités et entreprises. Le poids croissant de l’économie de la connaissance dans le dynamisme économique de la nation repose sur des territoires très polarisés (France Stratégie, juillet 2014). Les Métropoles constituent 51% du PIB, 43% de l’emploi, 70% des demandes de brevets, et le PIB des métropoles croît de + 1,6%/an sur 2000 – 2010 (PIB français + 1,1% / an). 

Olivier CREPIN met en garde contre l'hyperspécialisation des sites des villes agglomérations moyennes et les limites d’une politique de " niches ". Des agglomérations, comme La Rochelle ou Albi réfléchissent plutôt à définir une stratégie de spécification (cf. travaux de G. Colletis et de B. Pecqueur[footnoteRef:26], pour qui la spécification se distingue de la spécialisation en ce qu'elle est fondée sur des compétences redéployables en dehors d’un secteur), basée sur l'assemblage de compétences complémentaires (cf. étude de D. Carré et N. Levratto pour l'AdCF[footnoteRef:27]) pour monter en gamme, permettre la " mise en marché " et garantir la connectivité avec les " universités mères " des capitales/métropoles régionales.  [26:  Pecqueur B., Colletis G., 2004, "Révélation de ressources spécifiques et coordination située", Revue Economie et Institutions]  [27:  D. Carré et N. Levratto, 2013, Les entreprises du secteur compétitif dans les territoires. Les déterminants de la croissance, AdCF] 


Il note l'importance de la professionnalisation des acteurs, en prenant en compte l'évolution des métiers : de l'accueil (foncier, immobilier, zones d'activités) vers du "soft", davantage tournés vers l’animation et/ou l’impulsion de projets collaboratifs entre réseaux d’entreprises et milieux de l’enseignement supérieur et de la recherche.

En matière d'ESR, il faut aussi saluer les dispositions de la loi Fioraso qui permettent de retrouver une plus grande lisibilité pour l’offre de formation de niveau Master pour les acteurs économiques et les employeurs (la nomenclature des masters compte désormais près de 250 intitulés, contre 5.000 auparavant). 

Enfin, autre enjeu important : La formation des élus et cadres intercommunaux/consulaires au développement économique territorial. Dans le cadre de l’axe 7 de son pacte, l’AdCF a lancé une réflexion sur l’enseignement du développement économique local qui débute par un recensement des besoins. Elle compte sensibiliser les responsables de cycles dans les Ecoles de commerce et de management, les IEP, instituts d'urbanisme et autres cycles spécialisés en développement local (CNAM). Un rapprochement de l’INET/CNFPT et des INSET avec ces établissements d’Enseignement supérieur est souhaité pour réfléchir à la mobilisation des compétences professionnelles des développeurs économiques, à leur formation permanente ainsi qu’à la validation des acquis de l’expérience (VAE). L’AdCF a ainsi pris l’initiative de constituer un groupe de travail sur cette question. Un premier tour de table entre les principales fédérations d’employeurs de développeurs économiques (AdCF, CCI France, CNER- Fédération des comités d'expansion et des agences de développement économique, France Clusters, France Initiatives Réseau fédérant les Plateformes d'Initiatives Locales, Alliance Villes Emploi) a été organisé, à titre technique, mardi 23 juin 2015 avec la participation de la Caisse des Dépôts. Parmi les objectifs du groupe de travail,  le partage de référentiel de compétences et de VAE en vue de proposer des offres de formations certifiées (enregistrées au RNCP-Répertoire national des certifications professionnelles).

[bookmark: _Toc435115237]Alain D’IRIBARNE, directeur de recherche au CNRS et président du conseil scientifique de la Maison des Sciences de l’Homme d’Aquitaine

Alain D’IRIBARNE fait référence à une expérience menée en Pays Basque (Agglo Sud Pays Basque), consistant en la constitution d'un pôle d'activité et d'un pôle scientifique autour du "sport de glisse", dans lequel la collectivité locale est l'assembleur.

Face à la question de savoir si, à l’heure où la "métropolisation" est souvent présentée comme " l’horizon indépassable de la croissance économique", et où les ambitions d’excellence en matière d’ESR se traduisent "presque toujours" par plus de concentration des moyens, il est encore possible de façonner un écosystème d’innovation qui n’oublie pas les territoires des villes moyennes, la réponse qu'on aurait envie d'apporter est bien évidemment oui. Et on aurait même envie d'ajouter : plus que jamais, car dans une économie considérée comme relevant d'un néo-paradigme de la connaissance, la capacité d'innover devient le moteur central de la production de richesse sur un territoire donné, à charge aux acteurs de ce dernier de " s'équiper " pour qu'il en soit ainsi. Et c'est dans cet esprit que les acteurs publics - singulièrement ceux en charge des communautés de communes ou d'agglomération indépendamment de leur taille-, se sont engagés  avec plus ou moins de détermination et de bonheur dans des politiques publiques  destinées à favoriser la constitution de leur territoire en territoire innovant, cherchant autant à attirer des ressources nouvelles au service de leurs projets qu'à mobiliser les ressources locales préexistantes
   
La politique récemment engagée par l'Agglomération du Sud Pays Basque nous paraît particulièrement exemplaire d'une stratégie qui, située au carrefour des innovations classiques de la fin du XXème siècle basées sur les clusters et des formes nouvelles d'innovations aujourd'hui plus centrées sur l'économie collaborative , a fait le choix de concevoir un partenariat stratégique de longue durée avec des Universités  en vue de constituer un pôle scientifique pour stimuler l'innovation dans l'économie de l'océan.

Un projet global pour faire de l'Agglomération SUD PAYS BASQUE un territoire innovant

Pour assurer l'avenir de leur territoire en terme d'activité, les responsables politiques de l'Agglomération ont fait le choix de favoriser l'émergence d'un nouveau territoire à partir d'une démarche globale d'action publique basée sur une quête de bien être pour tous et rendue possible par les caractéristiques géographiques, économiques et sociales de ce dernier, ces caractéristiques constituant autant d'avantages concurrentiels dans la grande compétition des territoires pour attirer et fixer des richesses. De plus, conscients de ce  que l'avenir d'une agglomération comme la leur ne pouvait se concevoir en dehors de politiques régionales, nationales et internationales, c'est dans la perspective de constituer un pôle de développement SUD AQUITAIN et Transfrontalier que se sont placés les élus. Au service de cette démarche, l'Agglomération a décidé d'articuler sa stratégie autour de quatre projets centraux:
· la structuration d’une grappe d’entreprises nautisme, glisse & sports aquatiques;
· la création d’un Living Lab (laboratoire R/D/I orienté usagers) sur Hendaye;
· la création d’une Halle Créative (FAB LAB industriel de 1800m2) sur Saint-Jean-de-Luz;
· le lancement d’un concours d’aide à l’innovation 2015.

Un projet de constitution d'un pôle scientifique
 
Par ailleurs, pour réussir son projet à la hauteur de ses ambitions, l'Agglomération a considéré qu'il lui fallait pouvoir renforcer cette capacité d'innovation territoriale par la mobilisation d'un volet dédié à la formation supérieure et à la recherche dans un partenariat  avec les milieux professionnels. C'est ce qui l'a amenée à concevoir le projet OCEAN EXPERIENCES qu'elle a positionné dans l’espace transfrontalier Bidasoa - Sud Pays Basque avec l'ambition de devenir, à terme, le centre de référence européen pour la conception numérique de nouveaux produits et services pour les professionnels de la filière Nautisme, Glisse et Sports aquatiques. 

Un atout important du projet est que cette ambition de l’Agglomération est partagée avec l’Agence de développement économique Bidaosa Activa (Irun et Hondarribia), l’EUROSIMA, cluster incluant les industriels majeurs du secteur (Tribord filiale de Décathlon et Quiksilver notamment) et les entreprises locales de la filière. 

Un autre atout du projet est qu'il pourra bénéficier de la possibilité d'accueillir sur le Sud Pays Basque un pôle d’enseignement supérieur et de recherche centré sur le Fort de SOCOA, ce lieu pouvant être idéalement dédié à la formation, à la recherche et à l’innovation en lien étroit avec les autres dispositifs de l'écosystème territorial précités. Et c'est pour mener à bien un tel projet nécessairement pluridisciplinaire, ancré sur les acteurs du territoire et ouvert sur l'international, que l’Agglomération SUD PAYS BASQUE a initié des discussions en vue de s'engager dans un partenariat de longue durée avec des Universités et Écoles intéressées, ces dernières n'étant pas nécessairement aquitaines. 

Alain D’IRIBARNE souligne d'autre part l'importance des compétences transversales en gestion des entreprises, qui sont de plus en plus des nœuds de réseaux.

[bookmark: _Toc435115238]Yannick LUNG, vice-président Recherche de l’université de Bordeaux et président du GIP INDL

[bookmark: eztoc1_2_1]Yannick LUNG souligne que l'entrée des villes moyennes est plutôt l'innovation que la recherche. L’attention croissante portée par l’université sur les enjeux de la valorisation et son implication dans les dynamiques d’innovation, qu’elles soient technologiques ou sociales (dont témoignent les multiples formes de collaboration  avec l’environnement économique et social, jusqu’aux laboratoires communs) ouvrent de nouvelles perspectives, notamment par le biais des IUT disséminés sur le territoire national (exemple de l’IUT de Périgueux).



[bookmark: _Toc435115239]Témoignages d'Albi, Angoulême et Blois

[bookmark: _Toc435115240]Hélène OGÉ-CARLAT, chef de projet Enseignement supérieur et recherche, Communauté d’agglomération de l’Albigeois
 
Hélène OGÉ-CARLAT porte le témoignage de la 2ème agglomération de Midi Pyrénées, créée en 2003. Celle-ci connaît une attractivité grandissante (résidentielle, professionnelle, touristique et universitaire) :
· 1ère agglomération du sud de la France pour son attractivité résidentielle (étude de l’université Paris Dauphine sur l’attractivité résidentielle des agglomérations, 2009),  
· 1ère agglomération du grand sud de la France de moins de 100 000 habitants où il fait bon innover (Magazine L’Entreprise – octobre 2011) et 4ème à l’échelle nationale,
· Albi, la cité épiscopale classée au Patrimoine Mondial de L’Humanité - Unesco (depuis juillet 2010).

En matière universitaire, 18 établissements post bac sur l’Albigeois accueillaient 5540 étudiants à la rentrée 2014 (30% d’augmentation des effectifs en 6 ans) et ils offrent un large éventail de diplômes nationaux et de titres professionnels (de niveau bac+2 à bac+8). Le taux de boursiers est plus important que la moyenne nationale (démocratisation de l’accès à l’ES) ainsi que  le taux de réussite. Le taux d’insertion professionnelle est bon : de 90 à 100% à trois ans après le diplôme. 

La recherche et le transfert de technologie mobilisent à Albi plus de 200 Enseignants Chercheurs, répartis en  13 équipes de recherche à la pointe dans des niches d’excellences  (Mines Albi et Champollion). Des activités de transfert de technologie sont reconnues et labellisées (PFT Rascol et GH2O de l’EPLA du Tarn) représentant en 2013, 223 contrats ayant généré  un chiffre d’affaires de 5 765 000 €. Le CRITT CAAPI (Centre Régional d’Innovation et de Transfert de Technologies) apporte son savoir-faire aux PME dans le développement et l’industrialisation de produits nouveaux.

La stratégie locale de développement économique repose sur l’Economie de la Connaissance. Elle s'appuie sur un cadre de référence : les schémas régionaux (SRDE, SRESR, SRADDT) et le contrat de site de proximité du SRESR, le CPER, le PIA (Programme d'Investissement d'Avenir). Elle comporte deux volets d'intervention :
· Le "contenant" : technopole, halles technologiques,
· Le "contenu" : offre ESR, filières de spécialisation et de différenciation, tissu diffus de PME, start up…

Les filières et thématiques de développement portent essentiellement sur les énergies, l'eau et l'environnement, les matériaux, les NTIC.

La Technopole InnoProd joue un rôle d'animation. Elle a pour membres fondateurs : l'Agglomération de l’Albigeois, la Chambre de Commerce et d’Industrie du Tarn, la Chambre des Métiers et de l’Artisanat du Tarn et l'Ecole des Mines. Elle agrège d'autres acteurs : le CUFR Champollion, les Plateformes technologiques labellisées des lycées, les Compagnons du devoir
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[bookmark: _Toc435115241]Franck GIANNELLI, chargé de mission innovation à la Communauté d’agglomération du Grand Angoulême (Direction de l'Attractivité, de l'Economie et de l'Emploi) 

Franck GIANNELLI présente la situation du Grand Angoulême : 110 000  habitants, 35 000 salariés dans le privé, 1er bassin industriel entre Bordeaux et Nantes, des secteurs matures et d’autres avec un fort potentiel.
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Le centre universitaire, site délocalisé de l’université de Poitiers, accueille 5 400 étudiants (dont 1 600 rattachés à Poitiers).

Le projet d'agglomération adopté en décembre 2014 a inscrit le développement économique et l'emploi comme priorité. Le Grand Angoulême a engagé un plan général de développement économique reposant sur les priorités suivantes : l’innovation, l'entrepreneuriat, l’enseignement supérieur, la recherche et le transfert de technologie, le développement de nouveaux secteurs d’activités, la promotion des savoir-faire et de la qualité de l'environnement. Le programme repose sur une analyse qui a permis de dégager les constats suivants :
· déficit de création de start-up en lien avec les établissements de l’enseignement supérieur,
· manque d’outils et ressources pour accompagner l’incubation/amorçage,
· déficit de structures de transfert de technologies, 
· absence de pépinières d’entreprises mixant ateliers et bureaux,
· nécessité de renforcer les capacités de R&D des acteurs publics et privés du territoire,
· peu de lisibilité des actions de soutien du développement économique et manque d'appropriation du marketing économique.
Les axes d'intervention sont les suivants :
· inciter et soutenir les initiatives collaboratives,
· se positionner en terrain d’expérimentation (technologies, usages…)
· favoriser les coopérations interdisciplinaires et territoriales,
· catalyser la créativité,
· associer tous les acteurs locaux (réseaux, écoles, institutionnels, industriels…),
· s’appuyer sur les relais de croissance autour de la Transition Énergétique et de la Transition Numérique.



La première brique "Soutenir et stimuler l'envie d'entreprendre s'appuie sur deux outils" :
· START-UP ANGOULEME, accélérateur de l’entrepreneuriat, cible les porteurs de projets ante-création (couveuse, incubation, amorçage...), et leur offre un accompagnement par un chargé de mission, un hébergement en pépinière et/ou atelier, des conseils par experts, la mise à disposition de matériels, etc (Dotation du Grand Angoulême : 80000 € ; opérationnel : 4ème trimestre 2015).
· CAMPUS ANGOULEME cible les étudiants des écoles du territoire (ENJMIN, EI.CESI, IUT, CEPE, lycées professionnels…) et les meilleures coopérations étudiants/entreprises seront récompensées sous forme d’une bourse pour réaliser le projet (Dotation du Grand Angoulême : 20000 € ; opérationnel : septembre 2015).

Favoriser l’innovation et la créativité repose sur la création de "CréaLAB Angoulême", une plate-forme territoriale ouverte de soutien à l'entrepreneuriat, à l'innovation et à la créativité (laboratoire des idées : espace de travail collaboratif pour faciliter l’émergence de projets, atelier de Fabrication numérique – FabLab - : réalisation de prototypes matériels ou immatériels, magasin des Usages : validation des usages et échange avec l’utilisateur final).

Accompagner l’innovation et la diversification des entreprises passe par des appels à projets:
· RELATIO (4ième édition) cible les TPE/PME, pour les inciter à mener des projets collaboratifs innovants avec des centres technologiques, des groupes industriels, d’autres PME, des écoles supérieures…. (Dotation du Grand Angoulême : 50000 € (+15000 € coopération internationale ; Plus de 20 projets soutenus depuis 2012.
· PRODUIT DU FUTUR cible des start-up, créateurs, inventeurs, TPE/PME/ETI du territoire – ou extérieurs, avec pour objectif de terminer le développement et démarrer la commercialisation des produits ou services de demain (Dotation globale du Grand Angoulême : 250 000 €).

L’accès aux savoirs en soutenant le transfert de technologie s'appuie sur des plateaux technologiques et 
· La création de 2 centres d’expertises :
· Transition énergétique : spécialisation " produits " (EFEC, IUT d’Angoulême ) et spécialisation " process " (futur Hall Technologique ( EI.CESI ), lien direct au Technoparc des Industries du Futur).
· Transition Numérique : spécialisation en cours de définition avec les partenaires.
· Un plan d’animation des centres de compétences locaux : accompagnement du fonctionnement de l’EFEC par le recrutement de 2 ingénieurs d’études dont  ½ ingénieur mutualisé avec les autres acteurs technologiques du territoire.
· Une étude sur la transition énergétique sur le Grand Angoulême (partenariat CESI) : analyse des publications et brevets valorisables sur le territoire, méthodologie de mise en place d’activités innovantes localement.

L’accès aux savoirs en soutenant les programmes de recherche vise à intensifier la recherche menée localement par des équipes de l’Université de Poitiers, à conforter les pôles d’excellences existants et reconnus, et à installer, à terme, 2 équipes de chercheurs sur le territoire, en finançant 2 programmes de recherche en lien avec la transition numérique (500 k€ sur 5 ans au titre du CPER 2015-2020):
· NUMERIC -e-culture / e-creation a pour objet de comprendre les nouveaux usages des nouveaux outils culturels, la mutation des modèles économiques, juridiques, techniques, les liens avec le territoire ; il concerne les entreprises locales productrices de contenus culturels (livres, jeux, cinéma..), les médiathèques, les bibliothèques, les musées…
· INSECT – Innovation Sociale Economique et Culturelle dans les Territoires – vise à constituer une Polyclinique du Numérique (valorisation des avancées menées dans le programme Numeric).

Soutenir l'innovation, la diversification et la création d'entreprises par des outils complémentaires repose sur le financement d'un Pôle Régional des Industries du Futur (Hall technologique porté par l’EI.CESI, Technoparc porté par Grand Angoulême ; 4,3 M€ inscrits au CPER 2014-2020, livraison 2ème semestre 2018), qui consiste en la programmation d’un ensemble immobilier de 2 500 m² orienté majoritairement sur des surfaces type bureaux + laboratoire/atelier, pour toutes activités technologiques et innovantes. Il sera localisé en face de la pépinière généraliste existante qui accueillera les espaces de coworking, les espaces de couveuses et les services partagés (salle de réunion, visioconférence…). Par ailleurs est prévu le développement d’une expérimentation d’une chaîne de stockage d’énergie sous forme d’hydrogène (consortium Grand Angoulême / NEXEYA / CEA).

[bookmark: _Toc435115242]Florent GOISMIER, chargé de développement économique et territorial de la Communauté d’agglomération de Blois

Florent GOISMIER signale tout d'abord que Blois accueille 3 500 étudiants et 13 établissements d'enseignement supérieur, 3  laboratoires de recherche publique : GREMAN (Groupe de recherche en matériaux, microélectronique, acoustique et nanotechnologies), LMR (Laboratoire de Mécanique et de Rhéologie ), Laboratoire d'informatique, et de nombreuses initiatives privées favorisant la recherche et l'innovation (laboratoires, cluster, FabLab...)

Le rôle de facilitateur de l'agglomération en matière de recherche et d'innovation passe par :
· le soutien de projets portés par des établissements d'enseignement supérieur,
· le soutien de projets portés par des entreprises,
· la mise en relation des établissements d'enseignement supérieur avec les entreprises.

Afin de favoriser la mise en relation des établissements d'enseignement supérieur avec les entreprises, la Communauté d’agglomération de Blois (Agglopolys) a créé un outil au service de l'innovation et de la recherche : un guide de l'enseignement supérieur pour les entreprises qui recense l'ensemble de l'offre des établissements d'enseignement supérieur de Blois à destination des entreprises, qui a été envoyé à l'ensemble des entreprises locales. 

Ce guide papier, lancé en 2014, est maintenant disponible sous forme de moteur de recherche en ligne[footnoteRef:28]. Ce moteur de recherche a pour vocation de mettre en lien les entreprises et les établissements d'enseignement supérieur d'Agglopolys. Il permet aux entreprises d'accéder à plusieurs services :  [28:  http://www.agglopolys.fr/1976-guide-de-l-enseignement-superieur-pour-les-entreprises.htm ] 

· trouver un profil étudiant spécifique (recherche de compétences en ressources humaines ou pour réaliser une mission Industrielle) : stagiaire, étudiant en alternance ou jeune diplômé,
· trouver un prestataire universitaire pour une mission en laboratoire,
· trouver une prestation technique : salle de réunion, salle informatique, laboratoire de langue.

[image: ]

TROISIÈME DEMI-JOURNÉE : Quelles stratégies de développement de l'enseignement supérieur dans les agglomérations moyennes ?


La dernière séquence visait à faire le point sur les stratégies des villes moyennes pour maintenir et développer la présence de l'enseignement supérieur sur leur site. Après un exposé sur les actions des agglomérations du réseau des villes moyennes de l'INDL, furent présentés des témoignages portant sur les agglomérations de Valence, de Bourges et d'Agen. La séquence se termina pat une table ronde conclusive) à laquelle participèrent des représentants de la CPU (Conférence des Présidents d'Université), de l'Association des Villes Universitaires et de Villes de France (ex-Fédération des Villes Moyennes) et du CGET (Commissariat Général à l'Egalité des Territoires).



[bookmark: _Toc435115243]Entre démocratisation et recherche d'excellence et de spécialisation, face aux nouvelles attentes des étudiants, quels atouts et difficultés des agglomérations moyennes ? Eclairages à partir de 5 agglomérations en réseau avec l’INDL, par Gwénaël DORE, Directeur de projets, INDL

Un réseau d'agglomérations a été constitué autour de l'INDL depuis 2011 pour favoriser les échanges  entre des cadres de communautés d’agglomération et des universitaires, dans une logique d’interface entre praticiens et chercheurs. Ce réseau a réuni des représentants (services développement économique) de communautés d'agglomération du Grand Sud-Ouest : Agen, Albi, Angoulême, Bourges, Châteauroux, (ainsi que la communauté de communes de Vendôme). Les universitaires mobilisés ont été à Albi F. Taulelle et J. Tallec, à Bordeaux, L. Couderchet et C. Lacour, à Clermont-Ferrand, J-C. Edouard et H. Mainet, à Grenoble, G. Feydt, à Poitiers, O. Bouba-Olga et P. Chauchefoin, à Toulouse, J-P. Laborie, à Tours, C. Demazière. Des séminaires ont réuni ces acteurs : Poitiers (Université) en 2011, Agen (INDL) en juillet 2012, à Châteauroux (CA) en novembre 2012, à Angoulême (CA) (août 2013), à Albi (CA) en juin 2014, et à Agen (Campus universitaire) en juin 2015… L'INDL a joué notamment un rôle d'interface entre stagiaires, universités et collectivités (recherche stagiaires, suivi, valorisation), et les sujets de stage ont porté en particulier sur des diagnostics, l'attractivité, les filières, l'ESR, la mutualisation.

Des implantations d'enseignement supérieur diversifiées

Toutes les agglomérations du panel (Agen, Albi, Angoulême, Bourges et Châteauroux) possèdent des implantations d'enseignement supérieur : école d’ingénieurs, quelques masters mais beaucoup plus de licences, notamment dans le domaine des SHS (droit, économie), et des DUT relevant d’antennes d’universités basées dans les métropoles régionales (Toulouse, Bordeaux, Poitiers, Orléans), parallèlement à des Licences professionnelles. 



Etat des lieux des implantations d'enseignement supérieur dans les 5 villes du " réseau INDL "
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A l’exception d’Albi où est implanté un établissement public administratif, récemment transformé en Etablissement Public à Caractère Scientifique Culturel et Professionnel (le Centre Universitaire JF. Champollion, sur le site libéré par le départ d’un régiment de parachutistes) mais qui reste dépendant des universités toulousaines, les autres agglomérations sont le siège d’antennes d’universités de capitales régionales (Toulouse, Bordeaux, Poitiers, Orléans). De plus, tous, chefs-lieux de département, accueillent également un Institut de Formation en Soins Infirmiers (IFSI) et une Ecole Supérieure du Professorat et de l’Education (ex-IUFM). Parmi les particularités, le territoire d’Angoulême dispose d’une offre très complète dans le domaine de l’image animée et des arts graphiques, qui se divise en deux catégories : formations dans le supérieur destinées aux étudiants et formations professionnelles pour actualiser ses connaissances (sur de nouveaux logiciels, de nouvelles méthodes de travail…), cependant qu’Agen accueille l’ENAP (Ecole Nationale d’Administration Pénitentiaire). En matière de recherche, Albi est le principal pôle avec 13 équipes de recherche, tandis que Bourges se classe comme la première agglomération du panel en matière de publications, selon l'étude de R. Lévy et M. Sibertin-Blanc (2013)[footnoteRef:29], ce qui est dû sans doute à l’ancienneté relative de son école d’ingénieurs. [29:  Levy, R., Sibertin-Blanc, M., 2013, " La déconcentration de la production scientifique universitaire : quid des dynamiques dans les petites et moyennes villes ", M@ppemonde n°110] 


La démocratisation …. en débat

De façon générale, "l’ouverture des antennes universitaires a eu un effet positif incontestable en termes de démocratisation sociale"[footnoteRef:30] : la proportion d’étudiants boursiers y est généralement plus élevée que dans les sites-sièges (Albi, environ 55 % de boursiers, Agen, 60% en 2011, contre 37,5% en moyenne nationale en 2011, MESR, 2011). Ces implantations sont facteurs de réussite, même si cette affirmation doit être nuancée en fonction des sites, selon G. Felouzis (2001)[footnoteRef:31] : ainsi Albi serait le premier établissement de France pour la réussite en Licence d’après un rapport commandé par le Ministère de l’Enseignement Supérieur (cité par le Nouvel Observateur, été 2010) ;  à Agen, le taux de passage de la 1ère année de Licence à la 2ème serait en sciences de 80% contre 60% dans l'université mère de Bordeaux selon la responsable du département universitaire d'Agen en 2013, et à Châteauroux, le même taux de réussite serait constaté[footnoteRef:32]. [30:  Soldano C., Filâtre D., 2013, "Les inégalités territoriales d’éducation supérieure et de recherche", in Laurent E., 2013, Vers l’égalité des territoires, La Documentation française]  [31:  Felouzis G., 2001, "Les délocalisations universitaires et la démocratisation de l'enseignement supérieur", Revue française de pédagogie, n°136, juillet-août-septembre]  [32:  Basset L. (2012), Quelle stratégie de développement pour les villes moyennes ? Etude de cas de Chateauroux, rapport de stage, Département d'Aménagement, Université François-Rabelais de Tours] 


Cette approche de la démocratisation s’oppose à celle de P. Estèbe[footnoteRef:33] qui affirme que " ces facs qui ouvrent des antennes en milieu rural ", " ça fait des espèces de lycées où les élèves marinent dans leur jus, ce ne sont pas des lieux d’émancipation ". D. Béhar[footnoteRef:34] soutient que " les jeunes ne veulent plus faire leurs études sur place ", et cette affirmation serait corroborée par exemple par une étude de l'INDL en 2012 sur la vie étudiante à Agen (dans le cadre de la préparation du schéma local) qui indique que 67% des étudiants auraient préféré étudier ailleurs (notamment dans les grandes métropoles de Bordeaux et de Toulouse). Mais leur choix est déterminé par la contrainte financière : comme le déclare un étudiant à Agen, " même si le droit, c'est pas forcément mon truc, je ne peux pas me payer un appart à Bordeaux ou Toulouse " (Sud-Ouest, 06/10/2011). Si les étudiants peuvent déplorer le manque d'activités culturelles ou l'insuffisance de transports collectifs adaptés, ils sont attirés sur ces sites par la proximité du cadre familial, l'aspect "petite ville", le cadre calme, les loyers abordables, les effectifs réduits et une plus grande accessibilité des enseignants. Ces atouts peuvent être précieux pour l'augmentation du nombre de diplômés au niveau licence d'une classe d'âge (dont l'objectif a été réaffirmé par G. Fiorasso, secrétaire d'État chargée de l'Enseignement supérieur et de la Recherche, de 50% d'une classe d'âge au niveau licence contre 42% en 2014[footnoteRef:35]), notamment au travers d'une recherche de meilleure articulation secondaire-supérieur[footnoteRef:36]. [33:  Estèbe P., 2014, "Fibre optique partout : "Arrêtons de céder au lobby des élus ruraux", Rue 89]  [34:  Béhar D., 2014, "Repenser le rural, en finir avec un certain développement local", 20èmes controverses de Marciac, www.agrosciences.org ]  [35:  Communication en Conseil des ministres, 20 septembre 2014]  [36:  Duport, J.-P., 2008, Aménagement du territoire, enseignement supérieur et recherche : entre proximité et excellence, Conseil Economique et Social] 


Les orientations des agglomérations

Dans un contexte de stagnation, voire de diminution des effectifs, la réflexion porte désormais vers une offre de formation attractive pour les étudiants et l’affirmation de filières complètes (Bourges), avant l’adaptation à l’offre locale d’emploi. Ainsi une logique de professionnalisation et de débouchés nationaux est recherchée, en particulier par le développement de filières spécialisées (Masters comme à Albi ou formations supérieures en alternance comme à Châteauroux), dans une optique de spécialisation universitaire d’une ville par rapport à ses voisines face à un contexte de concurrence exacerbée[footnoteRef:37] et dans la mesure où elle ne peut accéder à l’université pluridisciplinaire de plein exercice[footnoteRef:38]. Ceci a pour effet de renforcer le recrutement au-delà de la sphère d'influence régionale, comme à Bourges qui atteint 36,6% d'étudiants en provenance d'une autre région[footnoteRef:39] grâce à ses formations d'ingénieurs et des arts (ENSA). [37:  Baron M. (2009) "Villes et régions en concurrence pour comprendre l'offre de formations universitaires ?", Espaces et sociétés, n° 136-137, p. 135-154.]  [38:  Baumgartner W-H., Demazière C., 2014, "Les Universités dans les petites et moyennes villes au Brésil et en France : mise en place et effets"]  [39:  Traché A., 2012, Enseignement supérieur et gisements locaux de la croissance durable, rapport, Communauté d'agglomération Bourges Plus] 


Toutefois, la présence universitaire est aujourd’hui fragilisée par un mouvement de re-concentration dans les grands pôles universitaires régionaux, notamment sous l’effet des restructurations liées à l’autonomie budgétaire des universités et en raison du confortement des pôles d’excellence en particulier depuis 2007. F. Taulelle[footnoteRef:40], professeur d'université à Albi, indique toutefois que pour Albi existe une alliance avec la Région au travers du contrat de site pour maintenir une mise en réseau (universités/antennes), mais que sont observables des tensions entre les partenariats locaux de recherche et le lien avec les laboratoires des universités plus branchés sur le national et l’international (Toulouse dans le cas d’Albi). Face à la tendance à un mouvement de concentration métropolitaine, la voie paraît donc de renforcer les dispositifs en réseau avec la métropole. [40:  Taulelle F., 2013, " Quel avenir pour les établissements universitaires de ville moyenne ?. L’exemple d’Albi ", Métropolitiques, 6 décembre 2013. URL : http://www.metropolitiques.eu/Quel-avenir-pour-les.html ] 


Les interventions des agglomérations

S’appuyant sur leur apport financier[footnoteRef:41] (investissement, aide au fonctionnement, plateforme technologique), les agglomérations cherchent à valoriser leurs infrastructures universitaires : campus universitaire à Agen, centre universitaire à Albi, technopôle Lahitolle à Bourges, éco-campus à Châteauroux. Trois Communautés d’agglomération (CA) sont dotées d’une compétence statutaire facultative du type " contribution au schéma de développement de l’enseignement supérieur et de la recherche " : la CA d’Agen, la CA de Bourges et la CA de l’Albigeois, territoire sur lequel intervient de plus Sup’Albi Tarn, syndicat mixte de développement de l’enseignement supérieur constitué par le conseil général du Tarn et la ville d’Albi qui pilote des programmes de travaux, et la CA Castelroussine vient début 2015, dans le cadre de la mutualisation avec les services de la ville, de se doter d'un service commun sur l'enseignement supérieur.  [41:  Le budget Recherche et Technologie des communes et EPCI ayant répondu à l'enquête annuelle du MESR passe de 136,7 millions d’euros à 187,1 millions d’euros de 2007 (51 réponses) à 2010 (155 réponses)] 


A l’exception actuelle des agglomérations de la Région Centre (Bourges qui réfléchit à un schéma à travers la création de l’association " Bourges Campus ", et Châteauroux qui a engagé la rédaction des enjeux et des propositions), les autres agglomérations disposent de schémas locaux d’enseignement supérieur et de recherche pour " qualifier pour ne pas être disqualifiées "[footnoteRef:42] : Schéma Local d’Enseignement Supérieur et de la Recherche à Agen porté par la Communauté d’agglomération, Schéma à Angoulême davantage porté par l’Université de Poitiers, Contrat de site à Albi (dans le cadre du schéma régional de l’enseignement supérieur et de la recherche en Midi-Pyrénées porté par le conseil régional). En la matière, Albi et Bourges ont bénéficié de l’expérimentation " 20 villes moyennes témoins " soutenue par la DIACT (appellation éphémère de la DATAR) en 2007-2009[footnoteRef:43].  [42:  Soldano C., 2012, "Qualifier pour ne pas être disqualifiées. La construction de schémas locaux d’enseignement supérieur dans les villes moyennes", in Mespoulet M. (dir.), 2012, Université et territoires, Presses universitaires de Rennes]  [43:  Sur Albi et Bourges, voir Rapport Enseignement supérieur et recherche, 20 villes moyennes témoins, Expérimentation DIACT, 2009 : http://www.datar.gouv.fr/rapports-finaux-de-l-experimentation-20-villes-moyennes-temoins] 


[bookmark: _Toc400649348]Les orientations de ces schémas sont notamment d’assurer une plus grande visibilité, de rechercher une plus grande cohérence entre les formations (conforter les 1ers cycles et développer quelques spécialisations en Master) et d’améliorer les conditions d’accueil des étudiants. Ces schémas devraient être encouragés par leur prise en compte désormais prévue par la loi du 22 juillet 2013 relative à l’enseignement supérieur et à la recherche qui stipule que les collectivités territoriales et les EPCI qui accueillent des sites universitaires ou des établissements de recherche sont associés à l’élaboration du schéma régional de l’enseignement supérieur, de la recherche et de l’innovation défini par la Région (article 19). Par ailleurs, les contrats pluriannuels d’établissements conclus avec le ministre de l’Enseignement supérieur doivent prendre en compte les orientations fixées par les schémas régionaux et les orientations fixées par les schémas des communes, des EPCI, des pôles métropolitains et des départements (article 62).  

Parmi les pistes de réflexion pour l'avenir de l'ESR dans les sites secondaires, peuvent être évoquées :
·  l'utilisation des MOOC (Massive Open Online Courses, en français " Cours en ligne ouverts à tous ") et du numérique, 
·  le développement de la formation continue (exemple : DU Agen),
·  la diversification des modes d’implantation dans les sites secondaires (utilisation des lycées).

Le maintien d'une présence universitaire dans les territoires non métropolitains passe sans aucun doute par une coopération renforcée avec les universités mères et une diversification des types d'implantation. L'appui des conseils régionaux soucieux d'aménagement du territoire (dans un contexte de métropolisation) mais confronté à un problème de proximité vis-à-vis des sites secondaires (surtout dans les Régions élargies) est un enjeu.
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L'enseignement supérieur / recherche en Drôme-Ardèche

Le site Drôme-Ardèche de l'Université Grenoble Alpes (COMUE UGA-Université Grenoble Alpes) comprend trois universités grenobloises et Grenoble INP présentes en Drôme- Ardèche.

La présence universitaire remonte au 16e siècle, puis est revenue après une fermeture, dans les années 1970. Elle rassemble 3800 étudiants universitaires (à 97% à Valence) sur 9500 étudiants du supérieur et 54 formations universitaires sur les 120 formations proposées sur le territoire, un laboratoire de recherche (LCIS - systèmes embarqués - cohabilité Grenoble INP - UPMF). Elle est le 1er "pôle délocalisé" de France par les effectifs et l'offre de formation. Sont offertes des formations initiales mais aussi spécialisées et professionnalisantes (40% des formations sont des Licences Pro). 65% des étudiants sont originaires de Drôme-Ardèche, 43% sont des boursiers (24% à Grenoble), 50% sont des étudiants originaires de Drôme-Ardèche. (démocratisation de l'accès à l'enseignement supérieur), et les taux de réussite sont équivalents à ceux de Grenoble[footnoteRef:44].  [44:  Ces spécificités ont notamment été mises en lumière, depuis 2012, dans la cadre de l'Observatoire de l'ESR en sud Rhône-Alpes (téléchargeable sur www.aduda.fr, rubrique observatoire).] 
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La recherche :

LCIS (EA3747) : Laboratoire de Conception et d'Intégration des Systèmes cohabilité Grenoble INP / UPMF.
Recherche sur les systèmes embarqués et communicants.
Enseignements rattachés à l'Esisar et l'IUT de Valence (UPMF).

CERMOSEM : Pôle de formation, de recherche et d'animation scientifique 	
"Poste avancé" de l’université en Ardèche, UJF
Rattaché à l’Institut de Géographie Alpine - UJF et au laboratoire de recherche PACTE-Territoires.
La "Plateforme du développement territorial" accueille doctorants, chercheurs associés, revues et publications.
Thèmes de recherche : dynamiques territoriales, tourisme, pratiques récréatives, environnement, gestion/valorisation des patrimoines.

CERAG : Atelier de recherche du CERAG à Valence
Centre d'Études et de Recherches Appliquées à la Gestion (UMR CNRS 5820 + UPMF) 
L'un des trois plus grands laboratoires français dans le domaine des Sciences de Gestion.
12 enseignants-chercheurs de Valence (sur les 70 rattachés au CERAG) animent un atelier de recherche spécifique sur la banque.

Pôle ÉCOTOX : Hôtel à projets de recherche en écotoxicologie et toxicologie environnementale 
Fondation de coopération scientifique ROVALTAIN adossée à une SAS (Rovaltain Research Company).
Hôtel à projets s’adressant aux laboratoires académiques comme à l’industrie.
UJF Grenoble, Grenoble-INP, Université Claude Bernard de Lyon 1, Ecole nationale des mines de Saint-Etienne, la CNR et IRSTEA.

L'Agence de développement universitaire Drôme-Ardèche - ADUDA
		
L'Agence de développement universitaire Drôme-Ardèche – ADUDA – est un groupement d'intérêt public (GIP) créé en 1994 à l’initiative de la Ville de Valence et des conseils généraux de la Drôme et d’Ardèche, opérateur de l'Etat, constitué de sept membres fondateurs : les trois universités grenobloises (UJF, UPMF, Stendhal) et Grenoble INP, trois collectivités locales (Départements de la Drôme, de l'Ardèche, ville de Valence). Une assemblée générale réunit les administrateurs et un Conseil d'Orientation est composé de personnalités extérieures.

Cette structure originale a été mise en place pour répondre aux caractéristiques et aux besoins spécifiques des territoires de Drôme-Ardèche. Elle a deux missions principales…
· la coordination locale des services étudiants de l'UGA (Université Grenoble Alpes) : Bibliothèque universitaire / documentation, Santé, Information, orientation, insertion professionelle, Activités sportives et artistiques, Informatique / réseaux, au travers de partenariats avec les collectivités locales via des conventions (l'Agence développe des outils spécifiques tels qu'un Guide des stages),
· le développement de l'enseignement supérieur et de la recherche en Drôme-Ardèche (rôle de marche-pied pour l'université dans les territoires).

L’une des missions de l’ADUDA est de favoriser l’insertion professionnelle des étudiants mais aussi en amont de promouvoir de nouvelles filières d’enseignement qui deviennent de plus en plus professionnalisantes, en adéquation avec les spécificités du territoire. Le lancement, au tournant des années 2000, des licences et des masters professionnels a permis de diversifier les parcours. Le territoire attire désormais des étudiants qui viennent à Valence pour suivre la licence pro espaces naturels ou le master en sûreté nucléaire. Au sein du GIP, les collectivités poussent les universités à faire œuvre d’imagination pour répondre aux besoins qui émanent du tissu économique. Cette spécialisation autour du repérage de niches de formation est une solution pour continuer à être visible.

En matière d'ancrage et de  relations aux territoires, les besoins identifiés en sud Rhône-Alpes sont :
· de développer la visibilité et la lisibilité du site Drôme-Ardèche de l'UGA (Offre de formation, Informer lycéens, étudiants, familles et acteur locaux, Renforcement de l'écosystème ESR en sud-Rhône-Alpes). Les dynamiques de fusion des universités de Grenoble et de développement de la COMUE UGA permettront de bénéficier localement de la "marque UGA" (lisibilité, renommée).
· et que le territoire "ose l'université", se l'approprie : faire pénétrer le "fait universitaire" au cœur des territoires les plus éloignés des métropoles, démystifier l'enseignement supérieur, œuvrer à la passerelle entre éducation nationale et enseignement supérieur et recherche. Plus encore qu'à Grenoble (histoire, inscription dans la ville, renommée), l'université à Valence et en Drôme-Ardèche se doit d'être proactive, d'aller vers les acteurs locaux. 

[bookmark: _Toc435115246]Erik BENTZ, directeur du Développement économique et de l’enseignement supérieur de l’Agglomération Bourges Plus, et Catherine BELLEC, en charge de l'enseignement supérieur. 

3ème pôle universitaire de la Région Centre (plus de 4000 étudiants), Bourges, ville de tradition de l'industrie d'armement, possède deux campus dont l'un sur un ancien quartier militaire. L'offre de formations est très diversifiée (du 1er cycle au doctorat) avec une composante recherche au sein de laboratoires rattachés à l'université d'Orléans, des risques à la robotique… Les établissements clés sont l'IUT et une école d'ingénieurs.

La communauté d'agglomération a pris la compétence ESR en 2012. Elle souhaite développer la visibilité de son territoire et renforcer son attractivité en termes d'étudiants. A cet effet, Erik BENTZ et Catherine BELLEC présentent deux initiatives de leur territoire : le Label Logement Étudiant et l'association. 



Le Label Logement Étudiant

Dans le cadre de ses compétences en matière d'habitat, Bourges Plus a créé en juin 2010 un Label Logement Étudiant pour valoriser la qualité des logements destinés aux étudiants, à la suite d'une enquête en 2008 et associant agences immobiliers et établissements d'ESR. 59% des étudiants ne sont pas originaires du Cher (78% des étudiants ne sont pas originaires de l'Agglomération), et 39% des étudiants habitent dans un logement privé. Cette labellisation est un dispositif de qualification du parc de logement privé sur le territoire de l’Agglomération, en vue de renforcer l’accueil des étudiants en leur garantissant des logements adaptés à leurs besoins. Avec le label "logement étudiant", les logements des propriétaires sont mis en avant avec une reconnaissance de la qualité de ce dernier et une meilleure lisibilité sur le marché de la location étudiante. Pour attribuer ce label, des critères précis ont été définis : un loyer abordable (loyer ne devant pas dépasser 400 euros), la proximité du lieu d’étude, un logement en bon état et confortable (diagnostic de performance énergétique), un indice de qualité du logement, …. Ce dispositif fonctionne, puisque sur 130 logements labellisés, 93,5 % des logements sont loués.

L'association "Bourges Campus"

	Une association "Bourges Campus" a été créée en 2009, avec les collectivités, les chefs des principaux établissements d'ES et des acteurs économiques. Elle a pour objet de promouvoir, sous toutes ses formes, tant en France qu'à l'étranger, le développement et le rayonnement de l'enseignement supérieur et de la recherche à Bourges auprès notamment des étudiants, des entreprises et du grand public. Elle a pour objectifs :   


· De favoriser toutes les tâches d'animation, de coordination, d'étude, de prospective, de gestion ou de communication de nature à favoriser le développement de l'enseignement supérieur à Bourges et le renforcement de ses liens avec  les  acteurs du monde économique.
· De participer à la mise en place des actions communes entre les établissements de formations supérieures. 
· De susciter  des réflexions et travaux  sur l'enseignement  et la recherche. 
· D’assurer une mission de veille destinée notablement à identifier des niches ou de nouvelles filières de formation susceptibles de se développer à Bourges ou dans son agglomération.

Bourges Campus souhaite aller d'un subventionnement des projets étudiants, vers un appui logistique. Bourges Campus a également contribué à l'élaboration du SRESVE de la Région Centre et a été désigné comme le support du futur comité territorial pour le Cher au sein du SRESVE. Une réflexion est en cours pour l'élaboration d'un schéma local. Une commission consacrée à la recherche et l'innovation va être mise en place pour rassembler les chercheurs et les chefs d'entreprises, en vue de valoriser les filières de recherche locales.

Pour renforcer son attractivité auprès des étudiants, Bourges, qui n'a pas les atouts des villes du Sud ou du littoral et qui est coincée entre deux pôles universitaires de la Région Centre (Orléans et Tours), développe différents outils pour améliorer les conditions de la vie étudiante, dans l'optique d'une stratégie d'accueil des étudiants : création d'un portail sur les offres de formation et de stages, newsletter, réseaux sociaux, résidence et restaurant universitaire, site dédié aux entreprises et d'accueil des étudiants et des chercheurs (projet de Techno-café), accueil d'étudiants étrangers, après-midi d'accueil conviviale et sportive, en vue également de décloisonner les contacts entre étudiants, leurs associations et les deux campus.
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Denise VENTELOU présente l'histoire de la création d'un Diplôme Universitaire "Protection de l'enfance" à Agen, à partir du transfert de cette formation de l'Université de Bordeaux et qui a été mise en place à Agen à la rentrée 2014.

Denise VENTELOU fait référence à son expérience antérieure dans l'ES d'implication au service de la collectivité (Québec) et à l'appui à la société civile (Brésil), et d'intégration du travail social dans les cursus universitaires. Cette intégration est plus récente en France : elle s'est affirmée depuis 2013, avec la reconnaissance en crédits européens ECTS. C'est dans cette foulée, que l'on a été intéressé par un diplôme de l'Université de Bordeaux, un diplôme universitaire (DU) de Protection de l'enfance, logé au sein de la faculté de droit. 

Le DU de Protection de l'enfance a pour objectif de répondre aux exigences de la loi en matière de formation - initiale et continue - des personnes participant ou concourant à la protection de l'enfance. La formation a pour objet la protection de l'enfance dans sa triple dimension, de prévention, d'accompagnement des familles et de prise en charge des enfants, et d'aborder les différents  aspects de la protection de l'enfance : juridique, social et médical. Le DU de Protection de l'enfance est particulièrement destiné aux personnes travaillant ou souhaitant travailler dans le champ de la protection de l'enfance et s'adresse également à l'ensemble des professionnels souhaitant acquérir une spécialisation en droit des mineurs ainsi qu'aux étudiants se destinant à l'une de ces professions. 

Le souhait de la responsable de cette formation à l'Université de Bordeaux a été de susciter un portage par le territoire. Le DU a été donc préparé par un groupe de travail constitué en partenariat avec l’université de Bordeaux et le pôle universitaire d’Agen ; il s'est composé de l’ADES (Etablissement de formation de Travailleurs sociaux à Marmande), l’INDL, la direction du service Enfance Famille du Conseil Général de Lot-et-Garonne, les collectivités territoriales, la CAF et divers acteurs impliqués dans la protection de l'enfance. Il s’est attaché à préciser les spécificités des besoins départementaux à prendre en compte dans sa mise en œuvre, dans une perspective de développement social ancrée sur des réseaux solides. Il a débouché sur la mise en place du DU sur Bordeaux au travers d'une convention avec l'ADES. 

Ce DU fonctionne avec une forte présence de formateurs locaux. 24 candidats ont suivi le parcours complet en formation continue : ce sont des professionnels du territoire qui avaient un besoin de qualification et leur disponibilité a été favorisée par le fait que les formations étaient assurées sur place et regroupées en fin de semaine (140 heures, organisées sur le vendredi, rythme validé par les employeurs). Le sujet de mémoire est choisi parmi des thèmes de préoccupation des acteurs locaux. Tout cela a favorisé la mise en réseau au niveau du territoire, et l'objectif, c'est que les sortants de bacs+3 puissent aller vers des Masters. Au delà de la consolidation de compétences, il s’agit d’inscrire la réflexion et l’action pour la prévention et la protection de l’enfance dans une perspective de développement social ancrée sur des réseaux territoriaux.
[bookmark: _Toc435115248]
Table ronde conclusive

À l’heure de la révolution numérique et de la rigueur budgétaire, comment penser l’avenir des interactions ESR / territoires des villes moyennes ?

[bookmark: _Toc435115249]Gilles BAILLAT, président de l’Université de Reims Champagne-Ardenne, et président de la commission "Vie étudiante et questions sociales" (bientôt "Ville et campus") de la Conférence des présidents d’université (CPU).

L'Université de Reims (25000 étudiants) est installée sur cinq villes, dont trois villes moyennes (comprises entre 25000 et 50000 étudiants).

Depuis les années 1960, les universités ont participé de fait à l'aménagement du territoire, en créant des départements d'IUT, puis des antennes universitaires, puis plus récemment se sont appropriés les ESPE : au total, 120 sites ESPE en France, 150 sites IUT en France, donc le rapport des universités au territoire ne se réduit pas aux métropoles.

Qu'est-ce qui fondait cette époque des années 1960 au milieu des années 2000 ? Les Universités sont des agents de service public et doivent viser la démocratisation de l'accès à l'enseignement supérieur.

Récemment, deux facteurs ont modifié radicalement la donne :
· La loi LRU de 2007 et le passage aux compétences élargies des universités (2009-2011 suivant les universités),
· Les Universités deviennent des acteurs responsables, des opérateurs autonomes de l'Etat, des stratèges qui opèrent des calculs : aujourd'hui, elles sont responsables des ouvertures et des fermetures dans les sites de VM.

Pour lui, le territoire peut être un atout pour faire venir les étudiants à l'Université : "si je ne vais pas aux étudiants, les étudiants ne viennent pas à moi". 

La société de la connaissance, L'économie du savoir renforcent l'importance de l'université associant la recherche et la formation. Les emplois de demain dépendent de plus en plus de systèmes générateurs d'innovation. Pour les territoires, le développement du territoire incorpore de plus en plus comme pièce essentielle ce que peut faire ou ne pas faire l'université qui a la particularité d'associer la formation et la recherche. 

Quelles sont les conditions d'un gagnant-gagnant ? Les universités ne sont pas financées au titre de leurs missions déterminées par la loi pour de l'aménagement du territoire, mais les universités peuvent trouver intérêt à aller à la rencontre des étudiants, des entreprises (insertion professionnelle, formation professionnelle, transfert des résultats de la recherche), des collectivités (subventions).

L'université est une compétence des collectivités territoriales, et il est problématique qu'il y a ait une compétence exclusive des Régions en application de la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) d'août 2015. Si on considère que c'est de la seule compétence de l'Etat, il y aurait environ 12/13 universités en France. Pour les collectivités, il est important de ne pas considérer comme une dépense mais comme un investissement. Il cite l'exemple de Chalons en Champagne : avec l'argent du contrat de reconversion des sites de la défense, la réflexion des élus a été d'anticiper sur le devenir de la ville à horizon 2030/2040, l'essentiel du contrat en direction de l'ESR.

Aujourd'hui, il faut penser en termes d'écosystème dynamisant pour l'ESR et pour les villes moyennes. Pour cela, il y a trois conditions :
· La masse critique : pour le modèle économique, il faut un minimum de 500 étudiants (en dehors des autres formations) sur un site (pour l'Ile de France, 1000 étudiants), la question étant comment ouvrir d'autres formations permettant d'atteindre ce seuil.
· La lisibilité passant par la différenciation et une politique de niches : ainsi à Charleville Mézières, dans les Ardennes qui représentent 40% des exportations des fonderies de la France, avec un accord avec les collectivités et les industriels, est développée une chaire  qui a vocation à porter une filière d'ingénieurs. A Chaumont (25000 habitants), dans la Haute Marne département qui perd 1000 élèves par an, 500 étudiants demandent à s'inscrire dans une licence pro "arts graphiques" (500 étudiants) adossé à un équipement municipal (musée de l'affiche)
· L'environnement propre à la vie universitaire : restauration (CROUS), logement étudiant, sports, équipements (de la responsabilité entière des collectivités territoriales), plus largement la qualité de vie (pour les étudiants, l'expérience étudiante est une expérience de vie), l'importance de l'image (exemple d'Avignon et de son Festival), de marqueur d'identité. Pour la CPU, ce qui va différencier les universités en termes d'attractivité, c'est la vie des campus.

[bookmark: _Toc435115250]Gilles CRASPAY, vice-président de l’Association des Villes Universitaires de France et représentant Villes de France. 

Il n'est pas sûr qu'il y ait un point de vue homogène du côté de ces associations, compte tenu de la diversité des situations.

Dans le cadre d'un tropisme pour l'"universitarisation" actuelle, il convient de préserver une certaine diversité française (BTS, école d'ingénieurs…) et la question est de savoir comment on fait vivre ce vivier.

Même si la formation est un investissement, pour un président d'université, c'est un coût dont le différentiel peut être pris en charge par les collectivités.

La niche est un élément de pointe, mais il convient ne pas s'y enfermer pour l'implantation de formations post-bac ou de la recherche : une niche d'aujourd'hui n'est pas forcément une niche de demain (exemple de l'avenir de l'aéronautique). Il faut utiliser la niche d'aujourd'hui pour envisager une modification de l'environnement de demain.

Comment les collectivités locales peuvent aujourd'hui investir dans l'enseignement supérieur et la recherche ? G. CRASPAY fait part de ses inquiétudes. D'une part, la loi Fiorasso met en place des COMUE qui signent des contrats de site avec l'Etat, ce qui va marginaliser les sites secondaires et cela se fera au détriment du volet territorial et des villes moyennes. D'autre part, la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République), au travers de la fin de la compétence générale pour les Départements, ne va plus permettre à ceux-ci de financer l'ESR. Or les Régions, surtout élargies, connaissent un problème de proximité pour déterminer l'avenir et le choix des formations dans les sites secondaires. On assiste actuellement en Midi Pyrénées à un choix des projets par le conseil régional en lien avec les établissements, laissant de côté les collectivités infra-régionales, et à la prise des maîtrises d'ouvrage par le conseil régional (incitée par la participation minimale du maître d'ouvrage fixée à 30 % du montant total des financements apportés par des personnes publiques, selon la loi MAPTAM). Ceci s'ajoutera à l'impossibilité de compléter par les Départements les financements des CPER qui connaissent une baisse de dotations pour les investissements universitaires.

[bookmark: _Toc435115251]Priscilla DE ROO, chargée de mission au Commissariat à l’égalité des territoires (CGET).

P. DE ROO s'appuie sur l'expérimentation "20 villes moyennes témoins" lancée par la DATAR en 2007 (cf. en annexe, son article "Les villes moyennes, des interfaces d'excellence", Urbanisme, décembre 2010, n° 38)

Selon elle, il ne faut pas considérer d'abord les territoires comme des administrations ou des périmètres, mais comme des acteurs collectifs, dont les universités font partie. La question est comment les territoires peuvent être des ressources et mener des expérimentations qui peuvent éclairer les politiques nationales. Il faut concilier les contraintes internationales et européennes de compétitivité et d'excellence avec une obligation de responsabilité sociale et économique de démultiplier des ressources territoriales de l'économie de la connaissance, rôle que peuvent avoir les villes moyennes. La question de  l'entrée de la France dans l'économie de la connaissance ne se réduit pas aux métropoles.

Les villes moyennes sont des maillons intermédiaires, des niveaux d'intermédiation, de liens.
Les villes moyennes jouent un rôle de démocratisation du rehaussement des qualifications. L'enjeu est la dissémination de la formation versus la concentration métropolitaine. Il faut sortir de l'élitisme et considérer que dans la concurrence internationale, un atout économique et démocratique des villes moyennes est constitué par un enseignement professionnalisant (bac pro, université technologique…) et une recherche appliquée… Les villes moyennes, par hypothèse, sont plus branchées avec le tissu des entreprises que les grandes universités.

Il faut souligner le rôle important et différenciant de l'environnement en termes d'attractivité. En ce qui concerne l'attraction des enseignants, il serait souhaitable de leur offrir des discriminations positives : avancement de carrières, passage de maîtres de conférences à professeurs… Par ailleurs, il ne faut plus considérer que les étudiants sont captifs (pas plus que les collectivités ne sont propriétaires de leurs habitants), d'où l'importance de capter le renouvellement du mouvement des étudiants et des enseignants. 

L'innovation et le transfert technologique donnent un avantage comparatif aux villes moyennes, d'où l'intérêt d'organiser la proximité culturelle enseignement supérieur, recherche et entreprises. Plutôt que de niche, il faut privilégier une signature transverse, une spécialisation existante qui peut être transformée. Le passage aux Masters implique l'adossement à la recherche, ce qui suppose un travail en réseau des laboratoires (les laboratoires ne doivent pas forcément être restreints aux villes moyennes).

La ligne de conduite doit être d'avoir une vision claire, de prendre en compte des contraintes, de construire des rapports de force et des alliances, de se faufiler dans des outils de droit commun et de négocier des contrats.



[bookmark: _Toc435115252]Conclusion et remerciements, par Luc PABŒUF, Directeur Général de l'INDL

Luc PABŒUF a remercié tous les participants pour avoir accepté de donner de leur temps à cette utile réflexion collective sur les enjeux de la relation " antennes universitaires & territoires ", malgré un contexte d’activité intense pour tous ceux qui ont la charge d’animer, décider ou mettre en œuvre l’action publique territoriale ou universitaire. 
Ses remerciements ont souligné la richesse des contributions qui ont permis aux échanges d’être à la fois approfondis et ancrés dans les réalités territoriales. Celles des chercheurs ont facilité l’appropriation de la réflexion par tous les participants. Celles des intervenants aux tables-rondes et des acteurs territoriaux dans les séquences de témoignage ont permis d’avoir un aperçu très éclairant de la diversité des réalités locales mais aussi des efforts engagés pour renforcer les interactions entre ESR et territoires.
Si, comme il l’a souligné, l’activité est souvent intense pour tous ceux qui sont en charge de ces questions, c’est notamment parce que les réformes introduites par la loi Fioraso à peine mises en œuvre, il faut anticiper les mutations territoriales produites par la loi NOTRe (Nouvelle Organisation Territoriale de la République) d'août 2015.
Certains territoires ont exprimé leur difficulté à concilier leur configuration locale, fruit d’une dynamique bien rôdée entre des acteurs territoriaux volontaristes, avec les nouveaux cadres d’action définis par la loi, comme les COMUE (Communauté d’Universités et d'Etablissements). Au sujet de celles-ci, la modification de la carte des régions introduit de nouvelles questions.
Dans le cas de la fusion des régions Aquitaine, Limousin et Poitou-Charentes, le risque serait de se retrouver avec deux entités qui se tourneraient le dos. La COMUE Limousin Poitou-Charentes regarde en effet vers le Nord en constituant une COMUE inter-académique avec la région Centre, alors que les différentes composantes de la COMUE d’Aquitaine regardent souvent vers le Sud en menant notamment une politique active de partenariat avec des universités espagnoles…
L’élargissement de la région va en outre rendre " périphériques " vis-à-vis de la future capitale régionale des universités qui jusqu’à présent étaient implantées dans le chef-lieu de leur région. Ces nouvelles configurations peuvent apparaître comme une source de difficultés supplémentaires, aussi bien au niveau du nouvel échelon régional qu’à celui des échelons infrarégionaux, pour consolider des interactions ESR-territoires déjà fragiles.
Enfin, la clarification des compétences entre collectivités que devrait réaliser la loi NOTRe, avec notamment la suppression de la clause générale de compétences, pourrait, dans un contexte de réduction de leur dotation globale de fonctionnement (DGF), amener un certain nombre de collectivités à interroger leur soutien à l’ESR…
Toutefois, les témoignages ont montré que ce soutien ne se résume pas à des contributions financières. Leur action apparaît souvent déterminante pour fédérer des acteurs territoriaux forcément hétérogènes autour d’un projet de territoire dans lequel l’ESR devient une ressource majeure. Les collectivités territoriales deviennent alors, aux côtés des acteurs universitaires, des relais essentiels pour produire ce que les SHS appellent de la " proximité organisée ". Mais leur action est aussi souvent déterminante pour " produire " de la vie étudiante et rendre ainsi plus attractifs des sites universitaires dits " secondaires ".
Inversement, comme l’a souligné Priscilla DE ROO, les territoires peuvent eux aussi constituer une ressource pour l’ESR et l’existence même de ce séminaire témoigne que la présence de l’ESR dans les villes moyennes ne condamne pas celui-ci à une existence étriquée, repliée sur elle-même. 
La soirée du premier jour du séminaire en a été une belle illustration, avec la représentation donnée par les élèves du Théâtre École d’Aquitaine (TEA), école de théâtre établie depuis plus de vingt ans à Agen et aujourd’hui partenaire de l’université d’Angers. Celle-ci lui apporte une certification universitaire à travers la possibilité offerte aux jeunes engagés dans la formation professionnelle du TEA au métier de comédien de valider, à Agen, la licence Arts du spectacle, mention Théâtre. 
Ce partenariat est lui-même le résultat d’un rayonnement du TEA qui dépasse depuis longtemps les limites régionales et qui le rend, depuis sa naissance, attractif aux yeux d’étudiants issus des quatre coins du monde.
Cet exemple, qui s’ajoute à de nombreux témoignages apportés au cours de ce séminaire, illustre également l’enrichissement que peut apporter le fonctionnement en réseau.
C’est dans cet esprit d’enrichissement réciproque qu’a été constitué le réseau " Villes moyennes - ESR " animé par l’INDL avec, depuis deux ans, le soutien de la DATAR, aujourd’hui devenue CGET, et que Luc PABŒUF a remercié, soulignant que sans son soutien, ce séminaire n’aurait pu voir le jour.
Il a souhaité que la dynamique d’échanges de pratiques, de confrontation des regards et de fertilisation croisée entre ESR et territoires des villes moyennes, rendue possible par ce réseau, se prolonge au-delà de la disparition programmée de l’INDL qui sera effective à la fin du mois de décembre 2015 ou au plus tard en février 2016.
L’INDL ne pourra plus en être l’animateur, mais le réseau ne manque pas de personnes ressources pour le maintenir actif et poursuivre sa démarche de capitalisation des expériences.
Luc PABŒUF a conclu en affirmant qu’il demeurait convaincu que les villes moyennes, mais également les espaces ruraux, sont eux aussi des lieux d’innovation. C’est pour cette raison qu’il a conçu, en partenariat avec Xabier ITÇAINA, chercheur de l’UMR Centre Émile Durkheim, et avec le soutien de Yannick LUNG, le projet CRISALIDH[footnoteRef:45], prioritairement dédié à ces territoires. Il espère qu’ainsi les interactions entre SHS et territoires, que le réseau " Villes moyennes et ESR " avait contribué à renforcer, seront encore plus nombreuses, pour toujours mieux comprendre, faciliter et diffuser les initiatives locales porteuses d’innovation sociale. [45:  CRISALIDH, Centre de ressources pour l’innovation sociale par l’action locale et ses initiatives pour le développement humain est un projet de Centre d’innovation sociétale. Ce projet a été retenu par l’IdEx Université de Bordeaux pour bénéficier de son soutien sous la forme d’un accompagnement pendant sa phase de préfiguration, de juillet 2015 à fin 2016.] 






[bookmark: _Toc435115253]ANNEXE : Les villes moyennes, des interfaces d'excellence, par Priscilla DE ROO, Chargé de mission, CGET
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Réflexions

Les villes moyennes,
des interfaces d’excellence

par Priscilla de Roo*

Une expérimentation

Les réflexions restituées ici sur la relation entre le sys-
téme d’enseignement supérieur et de recherche et le
territoire des villes moyennes sont issues de 'expéri-
mentation “20 villes moyennes témoins” lancée par la
DATAR en 2007, et menée en partenariat avec des inter
communalités (incluses dans des aires urbaines de 30 000
4200 000 habitants) durant deux ans.

Sur le fond, I'expéri tion repose surune h

lourde : les villes moyennes constituent des charniéres
territoriales stratégiques pour réduire la fracture entre
le productif et le résidentiel, la métropole et I'espace
rural, le polarisé et le diffus, Pour tester la faisabilité de
ce pari, quatre grandes politiques publiques verticales

ont &é sélectionnées : I'enseignement supérieur et la
recherche, la santé et I'offre de soins, les transports et
l'accessibilit
Sur la forme, le mot d'ordre “expérimenter avec |'Etat
une conduite renouvelée de I'action publique” combine
trois partis pris méthodologiques : le bottom up, le “sur
mesure” et l'instauration d'un dialogue local tripartite
faisant entrer dans le jeu les opérateurs décisionnels
(présidents d'université, proviseurs, directeurs d'école
d'ingénieurs ou d'lUT...)
Lesvilles ayant fait le choix de tester les politiques d'en

, le renouvellement des centres urbains.

seignement supérieur et de recherche sont : Albi, Auch,
Bourges, Castres, Macon, Montbéliard, Roanne, Tarbes,
Troyes et Saint-Brieuc

Rapports finaux de leurs expériences disponibles sur :
www.villesmoyennestemoins.fr

Pour appréhender les universités en villes moyennes,
nous avons d'abord d inverser les termes de la ques-
tion. Quel est I'apport de I'offre d'enseignement supé-
rieur et de recherche /1 des villes moyennes a
I'excellence nationale ? Et non plus : comment sauver
les “sites secondaires” dans un contexte de regrou-
pement des moyens et de concurrence mondiale ?
Plusieurs étapes ont guidé notre cheminement. Les
politiques d'ESR sont placées au coeur des injonctions
européennes a I'excellence et & la compétitivité. Le
probleme est que ces mots d'ordre sont déformés par
la passion frangaise pour la “concentration”, I'“effet

de masse”, la “taille critique”. Dans le méme temps
perdure une autre passion frangaise, celle de I'égalité
territoriale. Les sites universitaires des villes moyennes
sont au centre de cette contradiction. Or, I'économie
cognitive donne certes une prime & I'excellence et & la
qualité (et pas seulement académique), mais elle est
concrétement faite de réseaux, de collaborations inno-
vatrices et d'organisation. Nous sommes donc partis
de I'idée que I'excellence n'est pas une question de
taille et que les villes moyennes constituaient la “bonne
distance” /2 pour y contribuer, chacune avec ses
atouts particuliers. Ensuite, partant de leur territoire et
non des stratégies territoriales et patrimoniales verti-
cales des universités, nous nous sommes attachés au
systéme global d'ESR. Cet ensemble inclut les lycées
techniques et les écoles d'ingénieurs ou de commerce,
les classes préparatoires et les masters, en passant par
les IUFM et les IFSL. Il regroupe des éléments qui néces-
sitent une logique de maillage et de proximité (IUFM,
IFSI, BTS) ainsi que d'autres qui supposent une logique
d'ouverture et de réseau (écoles, masters). Le
“modéle” des villes moyennes est a cet égard particu-
lierement adapté aux mutations en cours : il articule le
local et le global et dispose d'une forte composante
d'enseignement professionnalisant, de formations
techniques intermédiaires, de plates-formes technolo-
giques. Il a produit les trois seules universités techno-
logiques frangaises (Compiégne, Belfort-Montbéliard,
Troyes) dont la formule s'exporte dans les pays émer-
gents, par exemple & Shanghai.

Les sites des villes moyennes sont-ils trop petits pour
s'insérer dans la concurrence mondiale du marché des
diplémés ? Le débat se focalise sur la morphologie de
la carte de I'enseignement supérieur qui se caractérise
par une forte hiérarchie et une grande capillarité. Paris
et onze métropoles de plus de 30 000 étudiants
concentrent 60 % des effectifs étudiants, ce qui veut
dire que les 40 % restant se dispersent dans 165 sites
dont 95 ont moins de 1000 étudiants /3. Ces chiffres
excluent la recherche, qui tire encore davantage la
concentration vers le haut. Cette relative dispersion
résulte d'une convergence des intéréts des universi-
tés qui ont souhaité “délocaliser” leurs premiers
cycles et leurs IUT au moment de la grande vague de
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démocratisation de I'acceés a I'enseignement supé-
rieur (les années 1980), avec ceux des élus locaux qui
ont compris I'importance de la présence d'étudiants
dans un contexte de vieillissement de leur commune.
Les trés petits sites considérés comme “fragiles” n'ac-
cueillent en réalité que des BTS, des DEUG ou des IUT,
jouant donc leur rdle de maillage de proximité. lls ne
mettent pas en cause la compétitivité des universités-
meéres, sauf & considérer qu'ils leur font désormais une
concurrence déloyale pour la répartition des moyens
dans le nouveau contexte de reflux de la démographie
étudiante. Les aires urbaines de 30 000 a 200 000 habi-
tants ne sont globalement pas dans cette configura-
tion, elles abritent des formations diversifiées allant
du DEUG a I'école d'ingénieurs, ce qui fait leur force et
leur originalité. Elles représentent environ 10 % des
effectifs étudiants alors qu'elles regroupent 20 % de la
population, ce qui laisse penser que, dans une logique
de proportionnalité pure, elles pourraient doubler le
nombre de leurs étudiants ou alors transformer leur
statut d'antennes universitaires en universités de plein
exercice.

Organiser le pdle de compétence

et la mise en réseau

Ce n'est pas la voie quantitative ou institutionnelle que
les élus ensembliers de I'expérimentation ont choisie
pour aborder la stratégie d'ESR de leur territoire. lls
ont préféré mettre 'accent sur la qualité de I'offre. Pour
ce faire, quelques constats ont guidé leur action.
D'abord que la proximité peut constituer un avantage
comparatif pour fluidifier les relations entre les acteurs
de I'ESR mais qu'elle n'est pas un acquis et qu'il faut
organiser sa valeur ajoutée. L'expérimentation a per-
mis que se réunissent régulierement les opérateurs du
carré magique de I'ESR, ceux de la formation, de la
recherche, les collectivités locales financeuses, le
monde économique. Cet apprivoisement culturel, bref
cette “gouvernance horizontale” a permis de rassem-
bler des compétences, de réduire les coupures entre
lycées et universités, entre ministéres de tutelle, entre
public et privé ; de recenser de maniére exhaustive
toutes les formations, structures de recherche et de
transfert présentes sur le site. Cette étape étant fran-
chie, la construction d'une stratégie d'ESR a été pos-
sible, avec définition de niches et repérage des
partenaires extérieurs les plus pertinents. Car le fait
d'éprouver le partenariat local aimmédiatement per-
mis de sortir du local, d'organiser une gouvernance
verticale, c'est-a-dire un positionnement vis-a-vis de
I""extérieur”. Ce n'est pas tant parce que les DEUG ou
IUT des “antennes” sont structurellement rattachés &
des universités-meéres, mais que les marchés des
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dipldmes et de I'emploi fonctionnent désormais a plu-
sieurs échelles, y compris I'échelle internationale (les
villes moyennes accueillent d'ailleurs beaucoup d'étu-
diants étrangers). La négociation avec les partenaires
extérieurs est donc primordiale. A travers la construc-
tion de leur plate-forme d'ESR, les villes moyennes se
sont donc posé la question de |'organisation du pole
de compétence et de sa mise en réseau. Chemin fai-
sant, ce souci de double gouvernance les a amenées
(en tant qu'acteur collectif), d'une part a inventer les
outils concrets de leur organisation locale (structure
de pilotage fédérative, conseils de site, schémas
locaux d'ESR), d'autre part a s'insérer dans les outils
de mise en ceuvre stratégique congus dans une logique
de péle (contrats quadriennaux, PRES, poles de com-
pétitivité, RTRA, Plan Campus, Emprunt national).

Controverses et débats

Les débats et partis pris évoqués ici ont surgi lors de
la construction par les villes moyennes expérimen-
tales de leurs stratégies d'ESR. lls sont apparus a I'exa-
men de leur cas particulier, mais ce sont finalement
des questionnements de portée générale, détachés de
la question de la taille.

Dé intensif/ extensif
Les villes moyennes ont clairement fait le choix du
développement intensif de leurs sites par la qualifica-

tion de leur offre d’enseignement supérieur, plutt que

du développement extensif, de I'augmentation du
nombre d'étudiants ou de la transformation statutaire
en université de plein exercice. Une piste a consisté a
promouvoir le rehaussement du niveau de diplomes
4 bac+3 pour prendre en compte la réforme LMD,
avec, pour faciliter le saut, une rationalisation interne
des filieres offertes par les DEUG ou celles offertes par
les BTS et les IUT. Le deuxiéme principe vise & mettre
en valeur la qualité de I'enseignement professionnali-
sant qui spécifie les villes moyennes, depuis les lycées
techniques jusqu’aux écoles d'ingénieurs ou de com-
merce, en tentant de mettre en place une gouvernance
unique rassemblant des opérateurs disparates et des
tutelles multiples. Bref, consolider réellement les dif-
férents segments de |'enseignement professionnali-
sant, sans hiérarchie ni exclusive. Cette gouvernance
unifiée pourra alors faciliter I'orientation des étudiants,
créer des passerelles entre niveaux, faciliter I'insertion
professionnelle des diplémés a I'échelle locale ou
externe. Une autre piste a conduit a rechercher une
couleur thématique définissant le site de la ville
moyenne, lui donnant sa “marque” et son identité
propre. Mais la recherche d'une niche transdiscipli-
naire plutdt que d’une spécialisation rigide pourrait
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devenir un piége en donnant une moindre flexibilité
sur le long terme. Auch a, par exemple, choisi le theme
fédérateur de la gestion durable des ressources des
territoires ruraux en associant ses compétences en
géo-tragabilité et en agroalimentaire ; Albi, l'interface
du sanitaire et social avec I'environnement ; Castres,
la e-santé ; Roanne, la logistique hospitaliére ; Tarbes,
les composites. La perspective consiste & dérouler la
marque interdisciplinaire du site sur I'ensemble de la
filiere de I'ESR, depuis les lycées jusqu’aux masters.
Par cet effort de cohérence et de mise en visibilité, I'ob-
jectif est d'éviter que les villes moyennes ne se spé-
cialisent dans la fonction de “boite & DEUG”
(expression de Jean-Louis Darréon, ex-directeur du
Centre universitaire en réseau Jean-Frangois
Champollion) ou de colléges universitaires n'offrant
que des licences. Le but est également d'éviter que les
collectivités locales ne se spécialisent dans le finance-
ment de I'immobilier et du fonctionnement universi-

de Belfe é “véhicule du futur”).

(péle de

taires, pour qu’elles puissent participer, avec leur réle
territorial, a la définition stratégique de I'offre et a la
gouvernance, de fagon a calibrer en toute connais-
sance de cause les investissements qui en découlent.

Equité sociale/excellence

Les villes moyennes ont clairement assuré dans les
années 1980 un accueil de proximité
enfants des classes défavorisées d'accéder a I'ensei-
gnement supérieur. Malgré la distorsion du débat sur
I'excellence vers I'élitisme territorial, elles ont réitéré
le choix de démocratiser |'accés aux formations supé-
rieures, en faveur de I'équité sociale. La reconduction
de ce choix signifie que les villes moyennes doivent

permettant aux
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dipldmes et ne pas se cantonner par défaut & une fonc-
tion d'attraction d'étudiants “captifs”. Ceci implique
que les formations offertes, le recrutement des étu-
diants et la relation au tissu économique puissent sor-
tir du seul branchement au local (ce qui fait leur force
mais aussi leur faiblesse) pour s’ouvrir au national,
voire & l'international. En termes d’équité sociale, la
question de I'orientation professionnelle apparait sou-
vent secondaire alors qu’elle est stratégique. De ce
point de vue, la définition d’une gouvernance intégrée
entre tous les acteurs de I'ESR, la mise en cohérence
de I'offre lycées/écoles/masters permettra une orien-
tation professionnelle intégrée et continue sur I'en-
semble du cursus d’un étudiant et non plus par
tranche d'opérateur.

Proximité/ouverture

Nous avons déja évoqué cette question que nous rap-
pelons ici parmi les controverses les plus importantes.
Les villes expérimentales ont choisi a la fois la conso-
lidation de leur plate-forme locale d’ESR et la construc-
tion de leur réseau de collaborations et de négociations
avec I'extérieur.

Lever le tabou de la recherche : équipes locales ou
adossement a la métropole ?

Ces villes, qui disposent de masters, d'équipes de
recherche publique ou privée, se sont senties mises
en porte-a-faux par le débat sur la spécialisation des
“petits” sites en colléges universitaires sans masters
ni recherche. Ce constat n'a pas bridé les ambitions.
Un premier choix a consisté a ne pas entériner la cou-
pure entre recherche appliquée et recherche fonda-
mentale, les grands sites étant voués a I'une et les
petits sites branchés sur le tissu économique a l'autre.
Pour réconcilier les deux, il sest agi d’exploiter les
potentiels offerts par les différentes formes de trans-
fert technologique dont les villes moyennes ont fait un
étendard. Auch a par exemple choisi de mettre en
synergie les nombreux plateaux techniques existants
et d'offrir une plate-forme des plates-formes. Albi veut
développer sa technopole sur les deux thématiques
citées. Castres tire le fil de I'e-santé en s'appuyant sur
les ressources de la technopole et du nouvel hépital.
Roanne s'appuie sur sa plate-forme d'expertises et de
technologies en logistique hospitaliére. Tarbes a
décidé de s'attaquer a la gouvernance conjointe de la
recherche publique et privée avec Alstom. Un autre
choix a été de ne pas séparer les éléments du systeme
intégré d’ESR avec les masters d’enseignement d'un
coté et la recherche de I'autre, comme I’AERES le fait
en évaluant les deux séparément | La définition d'une

maintenant jouer un réle offensif de qualification des

niche trar inaire peut aussi servir de fil conduc-
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teur & la mise en cohérence de la recherche, de I'inno-
vation, du transfert. Un autre débat a concerné les
formes de développement de la recherche. Faut-il pri-
vilégier le développement d’'équipes de recherche
locales articulées aux unités de recherche de la grande
ville universitaire proche ou bien développer des mas-
ters en concevant immédiatement leur adossement &
des laboratoires de I'université-mére ou des grands
organismes ? Sur ce point, une difficulté : les grands
organismes de recherche dont certains segments sont
présents dans les villes moyennes ne sont pas partie
prenante des PRES, ce qui implique de les intégrer
dans une gouvernance locale de la recherche spéci-
fique. Par ailleurs, selon les secteurs, s'il s'agit de
sciences humaines et sociales ou de sciences dures
nécessitant des équipements techniques importants,
les termes du débat ne sont pas les mémes. Les choix
pour la recherche dans les villes moyennes sont donc
a géométrie variable, selon les situations, les poten-
tiels et les stratégies de mise en complémentarité.

La notion d’excellence est polysémique

La grande valeur ajoutée des villes moyennes dans
leur mise en relation avec I'ESR a été de faire émerger
une notion d’excellence éminemment polysémique et
pas uniquement cantonnée a l'effet de masse de la
recherche internationale dans les grandes polarisa-
tions académiques. Nous voulons évoquer ici les
valeurs ajoutées d’excellence offertes par ces sites
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charniéres : un meilleur encadrement, un plus grand
taux de réussite en licence, de trés bonnes conditions
de vie universitaire, donc une attractivité accrue, une
relation immédiate au tissu industriel qu'il faut cepen-
dant améliorer, une logique de cluster avec les possi-
bilités de coopération territoriale offertes par la
proximité. Pour ce qui est de I'ouverture et de la mise
en réseau des formations et de la recherche, elle est
pour ainsi dire inscrite dans les génes des villes
moyennes, ne serait-ce que du fait de leur “dépen-
dance” institutionnelle aux universités-méres.
L'expérimentation menée démontre la diversité des
formes d’excellence pour ainsi dire “cachées” dans la
finesse de la maille territoriale. Notre conviction est
que toutes ces formes d’excellence doivent pouvoir
8tre valorisées et intégrées dans le systéme d’excel-
lence national de fagon a déjouer la mise en scéne de
la concurrence entre grands et “petits” sites.
Finalement, les maitres mots de I'excellence ainsi
explorée sont interface, passage, articulation, réseau,
collaboration, ce qui se résume dans le suffixe “trans”.
De ce point de vue, les villes moyennes ont été trans-
gressives. Elles ont réalisé des pas de géant pour s'ap-
proprier les enjeux globaux de 'ESR et les “localiser”
de maniére réaliste. Mais ce n'est que la moitié du che-
min. Il revient a présent aux acteurs verticaux de I'ESR
de parcourir I'autre chemin en direction des territoires.
Priscilla de Roo
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